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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO PREFEITO
ENCERRAMENTO EXERCICIO 2018

O Sr. Prefeito Municipal, conforme Resolugdo n° 1099/2018, Art. 2°, inciso |,
alinea a, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS, apresenta o
relatério circunstanciado sobre sua gestéo, indicando o atingimento, ou nao, das metas
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano
Plurianual, contendo, também, informacgoes fisico-financeiras sobre os recursos aplicados
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB e em Agoes e Servigos Publicos de Saude — ASPS.

Apresenta-se a seguir o desempenho dos indicadores e a execugao orcamentaria
dos Programas Estratégicos do Municipio de S&o Joao do Polésine constantes no Plano
Plurianual 2018-2021, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual,
contemplando a totalidade das agoes planejadas pelos 6rgaos da administracéo. Destaca-
se que foram mantidos os investimentos nas areas basicas como saude e educagao,
superando 0s percentuais constitucionais, de 15% e 25% respectivamente.

O relatério € uma prova do esforgo da Administragdo Municipal, representada por
seu gestor, que deve, acima de tudo, planejar e construir uma cidade com mais qualidade
de vida e igualdade de oportunidades para todos.

Das metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias — LDO 2018

O objetivo deste demonstrativo € estabelecer uma comparagdo entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio, incluindo analise dos fatores determinantes, ou
ndo, para o alcance dos valores estabelecidos como metas.

Em relacdo as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2018 a arrecadacdo efetivamente realizada foi menor em 34,23%, cuja razao
preponderante foi a grave crise financeira e a forte recessao que o Pais e o Estado se
encontram.
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Quanto a despesa, a Administracao Municipal, buscou medidas de reducéo e
controle dos gastos publicos. Essa iniciativa vislumbrou garantir o quanto possivel um
equilibrio fiscal para dar continuidade a busca de recursos externos e assim aumentar a
capacidade de investimento no Municipio, possibilitando superar a meta de resultado
primario prevista na LDO/2018.

Os principais resultados fiscais, traduzidos pela apuragéo do Resultado Primario e

do Resultado Nominal sdo apresentados no quadro abaixo:

DISCRIMINAGCAO METAS PREVISTAS METAS

LDO/LOA REALIZADAS LOA
Receita total 20.623.826,02 13.564.835,25
Receita Primaria (1) 19.179.286,02 13.550.005,91
Despesa total 20.623.826,02 13.650.225,48
Despesa Primaria (11) 20.459.846,02 13.352.059,01
Resultado Primario (I-1l) -1.280.560,00 197.946,90
Resultado Nominal 1.200.970,28 167.213,01
Divida Publica Consolidada 1.620.441,92 358.096,42
Divida Consolidada Liquida 1.620.441,92 170.790,24

DA RECEITA OR(}AMENTARIA

Segundo o Balanco Orcamentario da Receita, 0 total inicialmente previsto, que
corresponde ao somatério das receitas correntes e de capital excluido as dedugoes da
receita, foi estimado no montante de R$ 20.623.826,02. A receita efetivada no periodo de
janeiro a dezembro de 2018 foi de R$ 13.564.835,25, tendo sido arrecadado, portanto
65,77% da meta anual. Esse desempenho foi propiciado, principalmente, pelo resultado
negativo das receitas de capital, que atingiu o percentual de realizacao equivalente a
6,05% da previsao anual de R$ 6.644.460,76.

O total das Receitas Correntes previsto para o exercicio foi de R$ 13.979.365,26.
Os valores liquidos realizados corresponderam a R$ 13.163.142,34, representando
94,16% da previsdo inicial. Nesse grupo, as receitas mais significativas foram as
Transferéncias Correntes e as Receitas Tributarias que figuraram, respectivamente, com
(Valores liquidos) R$ 11.445.300,48 ¢ R$ 1.486.158,87.

A receita orgamentaria apresentou 0 seguinte desempenho no exercicio:



QUADRO 1

Impostos, Taxas e Contribui 6s de Melhoria

Contribuicao para o Custeio do Servico de Ilumingao
Publica

Valores Mobiliarios

Servicos Administrativos e Comerciais Gerais

Transferéncias de Capital

Transferéncias dos Estados e DF e de suas Entidades

Demais Receitas de Capital

1.916.800,00

90.000,00

51.600,00

11.000,00
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1.486.158,87

38.680,95

3.645,83

DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA

7.233,67

(7.354,17)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + Il + 1il)

20.623.826,02

13.564.835,25

(7.058.990,77)

65,77

Operagoes de Crédito / Refinanciamento (V

Operagoes de Crédito Externas
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Superavit Financeiro

Receita Tributaria

A Receita Tributaria atingiu até o final do exercicio em andlise, o montante liquido
de R$ 1.486.158,87, que confrontada com a previsdo inicial de R$ 1.916.800,00
representa uma realizagéo de 77,53% do valor estimado para 0 ano.

Transferéncias Correntes

A previsdo para as Receitas de Transferéncias Correntes no exercicio de 2018 foi
R$ 11.620.565,26. Sua realizacdo atingiu o percentual de 98,49%, totalizando R$
11.445.300,48. No grupo das Transferéncias Correntes da Uniao, o item mais significativo
refere-se as transferéncias constitucionais do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM, que realizou R$ 5.930.687,04 no periodo, correspondendo a 99,50% da previsao
anual. O FPM foi incrementado, no més de julho e dezembro, pela “Cota Extra” que
totalizou R$ 650.495,63, valor este repassado aos municipios em atendimento do

disposto na legislacéo vigente.

As Transferéncias Correntes do Estado, demonstraram um percentual realizado de
91,50% em comparacdo a projecdo para o ano, correspondendo a R$ 2.965.866,50
realizado. A principal receita desse grupo, é a Cota-Parte do ICMS, cujos valores
transferidos ao Municipio, no periodo, foram de R$ 2.105.946,14, ou seja 92,37% da

expectativa inicial, que era de R$ 2.280.000,00.
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Transferéncias do FUNDEB

O quadro a seguir evidencia o comportamento da arrecadacao e dos valores
transferidos ao FUNDEB. Em resumo, verifica-se que no periodo de janeiro a dezembro
de 2018, o Municipio recebeu, do referido fundo, em razéo do n°. de alunos matriculados
em sua rede de ensino, o valor de R$ 916.880,29, representando 107,87% da previsao
anual. Por outro lado, contribuiu, de forma compulsoria para 0 mesmo com o valor de R$
2.101.943,10. Portanto, a perda acumulada no FUNDEB, ao final do exercicio de 2018 foi
de R$ 1.185.062,81.

QUADRO 2 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - PREVISTAS E REALIZADAS

DISCRIMINAGAO Previsao Realizado no | % Real./Previsto

Anual Periodo
Valores Recebidos do FUNDEB 850.000,00 916.880,29 107,87
TValores Transferidos p/ FUNDEB 2.150.200,00 2.101.943,10 97,75
E Perda com o FUNDEB 1.300.200,00 1.185.062,81 91,14

Receitas de Capital

As Receitas de Capital alcancaram apenas 6,05% da previsao inicial para o ano. A
maior previsao estava na iransferéncia de capital tanto da esfera estadual como federal,
cujo valor inicialmente previsto foi de R$ 5.240.520,76, tendo ingressado R$ 398.047,08

no periodo. No exercicio financeiro de 2018 o Municipio nao promoveu alienacao de bens.

DESPESA ORGCAMENTARIA

Considerando todas as fontes de recursos, a Receita total realizada no periodo de
janeiro a dezembro de 2018, apresentou uma execugdo inferior a Despesa total
empenhada. Em valores consolidados, a correlacao despesa total/receita total foi de
1,0085 demonstrando um Déficit na execugao orcamentaria de R$ 115.390,23.

As Despesas Liquidadas, no acumulado do ano de 2018 totalizaram R$

13.128.258,46, valor equivalente a 61,50% do total dos créditos atualizados autorizados.
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Analiticamente, o total das despesas correntes empenhadas foi de R$
12.490.681,68 correspondendo a 90,54 9% da previsdo atualizada para esta categoria
econdmica. As despesas de capital totalizaram R$ 1.189.543,80, ou seja, 15,76% dos

créditos autorizados.

QUADRO 3 — DEMONSTRATIVO DA D REVISTA E REALIZADA

DESPESAS CORRENTES | 2.490.081,68 | 11.

1.189.543,80

Amortizagao

Outras Dividas
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Restos a Pagar

O quadro abaixo detalha as movimentacdes dos Restos a pagar, Processados e
nao processados:

Despesas Correntes (I

Inversoes Financeiras

TOTAL (Ilh) = (1 + 1) - 166.634,98 166.634,98 166.634,98 - =

Pessoal e Encargos Sociais 79.728,88 79.728,88

_Investimentos

Amortizacao da Divida

Com base na Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF, art. 54 e alinea “b” do
inciso Ill do art. 55, no final do exercicio de 2018 o municipio apresentou a importancia de
R$ 1.224.566,00 em restos a pagar. Deste total, R$ 461.616,40 (37,69%) em restos a
pagar processados e R$ 485.729,94 (39,66%) de restos a pagar nao processados.
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Destacamos que do valor acima o municipio apresentou insuficiéncia financeira no
montante de R$ 277.219,66 nas Fontes de Recursos 0001 — Livre. Quanto a insuficiéncia
financeira apresentada, esclarecemos que em virtude da forte recessdo que o pais
enfrenta a partir de 2014, o que tem causado um forte desequilibrio nas contas publicas,
0s municipios gadchos acumulam irreparaveis perdas em seus cofres. O Municipio de
Sao Joao do Polésine também tem sofrido com a crise econdmica afetando diretamente
as financas, enquanto as demandas por atividades essenciais s6 tém aumentado. Apesar
da atual situagdo econémica o Municipio no exercicio de 2018 conseguiu reduzir a
insuficiéncia financeira em relagdo a 2017 no percentual de 26,52%, evidenciando o
empenho da administracdo no controle dos gastos publicos.

A insuficiéncia financeira apresentada no exercicio foi ocasionada basicamente,
pela falta dos repasses do estado aliada a alta aplicagdo de recursos do municipio na
manutencdo das Acdes e Servigos Publicos em Salde, que alcangou o percentual de
21,00%, representando em valores nominais R$756.109,28 acima do limite minimo
constitucional. Ponderamos também que o total de insuficiéncia financeira corresponde a
1,95% em relacao a RCL, nao comprometendo o equilibrio das contas publicas.

AMORTIZAGAO DA DiVIDA
As despesas com os encargos de Amortizagdo da Divida (principal e juros), no
valor de R$ 179.048,16, representaram um desembolso correspondente a 99,58% da
previsédo atualizada da despesa.
Investimentos Realizados
Ja4 em relacdo as despesas com investimentos, corresponderam a 13,73% em

relacdo aos créditos autorizados para esta rubrica. Em termos orgamentario/financeiro, o
total autorizado foi de R$ 7.360.729,13, apresentando uma execucdo de R$ 1.010.495,64.
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DESPESA DE PESSOAL E LIMITES DA LRF

Despesa de Pessoal

Conforme evidenciado nos quadros 4 e 5, a Despesa de Pessoal total, calculada
conforme metodologia adotada pelo Tribunal de Contas do Estado, considerando os
poderes executivo e legislativo, é o item mais significativo no conjunto das despesas
fiscais. Em relacao a Receita Corrente Liquida dos 12 ultimos meses conforme estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta abaixo do limite prudencial de 57%, apresentando,
respectivamente, o limite de comprometimento de 43,24% para o Executivo e de 2,87%
para o Legislativo.

A Receita Corrente Liquida acumulada nos Ultimos doze meses, considerada para
fins de calculo do comprometimento das despesas com pessoal, atingiu o0 montante de R$
14.161.637,96 e esta assim discriminada:

QUADRO 4 - APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

; Receitas Correntes 15.682.693,66

(-) IRRF s/Rendimentos do Trabalho 186.567,19
(- ) Dedugoes da Receita Corrente 2.519.551,32
(+) Ajustes Perdas ¢/ FUNDEB 1.185.062,81
(=) RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.161.637,96

QUADRO 5 — DESPESA DE PESSOAL E LIMITES DA LRF

Despesas com pessoal do Executivo |6.123.500,05| 43,24 51,30 54

Despesas com pessoal do Legislativo 406.166,30| 2,87 5,70 6
Total das despesas com pessoal 6.529.666,35| 46,11 57 60
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Resultado Nominal e Primario

No final do exercicio de 2018, o Resultado Nominal foi de (R$ 167.213,01), o qual
foi apurado de acordo com a metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
que consiste na soma da conta de juros com o resultado obtido da diferenca entre as
receitas primarias e as despesas primarias. Pelo resultado apresentado houve uma
reducéo do endividamento liquido, pois, em 31/12/2018 a divida fiscal liquida do Municipio
apresenta um saldo de R$ 170.790,24, inferior aquele verificado ao final do periodo
anterior, que era de R$ 534.939,47.

O resultado primario pode ser entendido, como o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica. No exercicio de 2018, o resultado primario
apurado foi de R$ 197.946,90. O desempenho favoravel demonstra que as receitas
primarias foram suficientes para suportar as despesas primarias. O resultado positivo
corresponde a um superavit de fluxo de caixa primario.

Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

As despesas com Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino, apuradas conforme o
Parecer Coletivo n°. 001/2003 e instrugéo normativa n® 12/2017, do Tribunal de Contas do
Estado, no acumulado do ano, totalizaram R$ 3.154.615,57, o que corresponde a 25,05%
da Receita de Impostos e Transferéncias. Observa-se, nesse caso, que 0 Municipio
atendeu o limite minimo de 25% estabelecido pela Constituicdo Federal, em seu artigo
2112

Com relacdo ao FUNDEB, cabe ainda destacar que, de acordo com o art. 22 da Lei
Federal 11.494/2007, que uma parcela néo inferior a 60% desses recursos deve ser
aplicada na remuneracéo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica. Nesse quesito, e de acordo com os relatérios publicados, o
Municipio despendeu, no exercicio de 2018, o montante de R$ 711.738,58 o que
corresponde a 77,57% dos recursos do referido fundo atendendo o dispositivo legal

supracitado.
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Despesas com Agoes e Servigos Publico de Saude — ASPS

Quanto aos recursos vinculados da Saude, ressaltamos o seguinte: Receitas
provenientes de impostos, transferéncias e divida ativa tributaria somaram a guantia de
R$ 12.593.265,20. O Municipio de Séo Jodo do Polésine teria que aplicar para 0s
servicos publicos de salde o percentual de 15% que corresponde a R$ 1.888.989,78. No
decorrer do exercicio esses valores nao foram suficientes para atender todas demandas
com os servicos de saude, e o municipio aplicou R$ 2.645.099,06, atingindo um
percentual de 21,00% da arrecadacdo de impostos e transferéncias. Observa-se,
portanto, o cumprimento do minimo de 15% estabelecido na Emenda Constitucional
n°29/2000.

Na administracdo geral do municipio destacamos o aperfeicoamento e treinamento

dos servidores municipais. Era o que entendemos de relevante e necessario relatar.

Sao Joao do Polésine, 25 de janeiro de 2019.

ione Sonego

Prefeito Municipal



