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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO PREFEITO
ENCERRAMENTO EXERCICIO 2019

O Sr. Prefeito Municipal, conforme Resolugdo n° 1099/2018, Art. 2° inciso llI,
alinea a, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS, apresenta o
relatorio circunstanciado sobre sua gestao, indicando o atingimento, ou nao, das metas
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano
Plurianual, contendo, também, informacdes fisico-financeiras sobre os recursos aplicados
na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino—- MDE, no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo —
FUNDEB e em Agées e Servigos Publicos de Saude — ASPS.

Apresenta-se a seguir o desempenho dos indicadores e a execugdo orgamentaria
dos Programas Estratégicos do Municipio de Séo Joado do Polésine constantes no Plano
Plurianual 2018-2021, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual,
contemplando a totalidade das agdes planejadas pelos 6rgaos da administragado. Destaca-
se que foram mantidos os investimentos nas areas basicas como saude e educacgao,
superando os percentuais constitucionais, de 15% e 25% respectivamente.

O relatério € uma prova do esfor¢co da Administragdo Municipal, representada por
seu gestor, que deve, acima de tudo, planejar e construir uma cidade com mais qualidade

de vida e igualdade de oportunidades para todos.

Das metas previstas na lei de diretrizes orgamentarias — LDO 2019

O objetivo deste demonstrativo & estabelecer uma comparagdo entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio, incluindo analise dos fatores determinantes, ou
nao, para o alcance dos valores estabelecidos como metas.

Em relacdo as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2019 a arrecadacgao efetivamente realizada foi menor em 20,80% do total previsto, cuja
razao preponderante foi a ndo realizagdo das transferéncias de capital constante no
orgamento, uma vez que as receitas correntes atingiram 107,36% da sua estimativa

anual.
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Quanto a despesa, a Administracdo Municipal, buscou medidas de reducdo e
controle dos gastos publicos. Essa iniciativa vislumbrou garantir o quanto possivel um
equilibrio fiscal para dar continuidade & busca de recursos externos e assim aumentar a
capacidade de investimento no Municipio, possibilitando superar a meta de resultado
primario prevista na LDO/2019.

Os principais resultados fiscais, traduzidos pela apuragdo do Resultado Primario e
do Resultado Nominal sao apresentados no quadro abaixo:

DISCRIMINACAO METAS PREVISTAS METAS

LDO/LOA REALIZADAS LOA
Receita total 20.444.700,00 16.192.299,55
Receita Primaria (1) 19.161.273,36 15.677.571,68
Despesa total 20.191.700,00 14.724.363,85
Despesa Primaria (1) 19.920.200,00 14.957.537,16
Resultado Primario (I-11) -758.926,64 720.034,52
Resultado Nominal -776.451,51 711.404,74

DA RECEITA ORCAMENTARIA

Segundo o Balango Orgamentario da Receita, o total inicialmente previsto, que
corresponde ao somatorio das receitas correntes e de capital excluido as dedugées da
receita, foi estimado no montante de R$ 20.444.700,00. A receita efetivada no periodo de
janeiro a dezembro de 2019 foi de R$ 16.192.299,55 tendo sido arrecadado, portanto
79,20% da meta anual. Esse desempenho foi propiciado, principalmente, pelo resultado
negativo das receitas de capital, que atingiu o percentual de realizagado equivalente a
22,06% da previsao anual de R$ 6.749.014,40.

O total das Receitas Correntes previsto para o exercicio foi de R$ 13.695.685,60.
Os valores liquidos realizados corresponderam a R$ 14.703.248,78, representando
107,36% da previsao inicial. Nesse grupo, as receitas mais significativas foram as
Transferéncias Correntes e as Receitas Tributarias que figuraram, respectivamente, com
(Valores liquidos) R$ 12.617.623,24 e R$ 1.771.329,38.

A receita orgamentaria apresentou o seguinte desempenho no exercicio:
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QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA

 RECEITAS ORGAMENTAR

Receitas Correntes (I)
Impostos, Taxas e Contrlbuu;oes de Melhoria
lmpostos
Taxas

Contrnbuiqoes

Contribuigao para o Custeio do Servigo de IIummagéo
Publica

Receita Patrimonial
Exploragéo do Patnmomo Imoblllano do Estado

k Va!ores Mobihanos |

Recenta de Servnqos

Servucos Admimstrativos e Comerclans Gerais
Outros Servnc;os

Transferéncias Correntes

Transferéncias da Uniéo e de suas Entidades

. Transfdos Estados e > do Dnsiritg Federal ede suas
~ Entidades o

Transferénctas de Instltuu;oes Prlvadas

i Ttansferenmas de Outras lnstitmoﬁes Publlcas

Outras Receitas Correntes

 Indenizagdes, Restituicées e Ressarcimentos
Demals Receitas Correntes
Receitas de Capital (I) *
Operag:oes de Crédito
Operagées de Qrédnto Mercado Interno
Al|ena<;éo de Bens

| Alienagdode Bens Mévels
Alienagdo de Bens Imoveis
Amortizagéo de Empréstimos

Transferencnas de Capltal

Transferencias da Uniéo e de suas Entidades ‘

Transf dos Estados e do Distrito Federal e de suas
Entidades
Outras Receltas de Capital . .

Dema|s Receltas de Caltal

SU TOTA DAS RECEITAS lll = H'II

Operagodes de Crédito / Refinanciamento (IV)

' 13.695.685,60

1.658.650,00

~ 1.583,400,00

75.250, 00
9. 000,00

96.000, 00
26.386, 00

5.000,00

. 2188600|

66 000 00

"ffff‘zo 200, oo
45 800 00

" 823 949 60

7. 955 849, 60

2 950 100 00|
8.000,00

|
G

. 910.000,00|
24.700,00 |

9.700,00
15.000,00

| 6.749.014,40

1.250.000,00

' 1.250.000,00

66 900 00

56 400,00 .
10.500,00

£ 1.04000
5.420.073,76

5.299.500,00

120.573,76

- 11.000,64 |
.1_1‘299:.64

20.444.700,00
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\ Receigas , .  Percentual
L o ! - .
Rgalizadas . Salqip ‘ Realizado
_ (b) - (c) = §a~b2 __(@)=(bla)
i};.woé.’zm,va (1.007.563.18)| 107,36
) 1.771.329,38 (112.679,38) 106,79
11706.336,55 | (122.936,55) 107,76
64 992 83 10.25717 86,37
. 8283975| 1316025 86,29
82. 839 75 13.160,25 86,29
. 1546787 1091813 58,62
740, 00 _ 4.260,00 14,80
1472787 6.668,13 168,87
139561,86 (7:\3‘561,86\5) 211,46
1100.755.60 |  (89.555,60) | 543,34
29 806 26 _ 15. 993 74 65,08
12 31? 623 24 " (?93 673, 64) 106,71
8 515. 261 07 (559 411 47) 107,03
a07255244 | (12248214 1odis
19 000 00 (11 000 00) 237,50
1010810, 03 ”(mo 810 03) 111,08
76.‘426,68 (51 .726,68) 4 »309,42
 6213301| (52.433.01) 640,55
14.293.67 706,33 95,29
1.489.050,77 | 5.259.963,63 122,06
500.000,00 750.000,00 40,00
. - b .
. 500.000,00|  750.000,00 40,00
383 461 72 ; (316.561 72) 573,19
 4850802|  7.89198| 86,01
, 0334'953',70 (324 453 70) 3.}190,04
L tos000l
591 .5“03,751 4 828 570 01‘ 1Q,91
S0340716 érsesian| 9,50
.206,59 32.367,17 73,16
( 8530  (3.084.66)
(3.084,66
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SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Ill + IV) 425240045 7920

Déficit (V1) _

TOTAL (VIl) = (V +VI) 4.252.400,45 79,20

Saldos de Exercicios Anteriores

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores

- i -

Superavit Financeiro

Reabertura de Créditos Adicionais

Receita Tributaria

A Receita Tributaria atingiu até o final do exercicio em analise, o montante liquido
de R$ 1.771.329,38, que confrontada com a previsdo inicial de R$ 1.658.650,00

representa uma realizagéo de 106,79% do valor estimado para o ano.

Transferéncias Correntes

A previsao para as Receitas de Transferéncias Correntes no exercicio de 2019 foi
R$ 11.823.949,60. Sua realizagao atingiu o percentual de 106,71%, totalizando R$
12.617.623,24. No grupo das Transferéncias Correntes da Uniéo, o item mais significativo
refere-se as transferéncias constitucionais do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM, que realizou R$ 6.429.706,29 no periodo, correspondendo a 98,65% da previsdo
anual. O FPM foi incrementado, no més de julho e dezembro, pela “Cota Extra” que
totalizou R$ 696.282,77, valor este repassado aos municipios em atendimento do

disposto na legislacéao vigente.

As Transferéncias Correntes do Estado, demonstraram um percentual realizado de
104,15% em comparacédo a projegdo para o ano, correspondendo a R$ 3.072.552,14
realizado. A principal receita desse grupo, é a Cota-Parte do ICMS, cujos valores
transferidos ao Municipio, no periodo, foram de R$ 2.142.402,19, ou seja 103,79% da
expectativa inicial, que era de R$ 2.064.000,00.
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Transferéncias do FUNDEB

O quadro a seguir evidencia o comportamento da arrecadagédo e dos valores
transferidos ao FUNDEB. Em resumo, verifica-se que no periodo de janeiro a dezembro
de 2019, o Municipio recebeu, do referido fundo, em razéo do n°. de alunos matriculados
em sua rede de ensino, o valor de R$ 1.001.278,04, representando 110,03% da previsao
anual. Por outro lado, contribuiu, de forma compulsoéria para 0 mesmo com o valor de R$
2.235.270,87. Portanto, a perda acumulada no FUNDERB, ao final do exercicio de 2019 foi
de R$ 1.233.992,83.

QUADRO 2 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - PREVISTAS E REALIZADAS

DISCRIMINACAO Previsao Realizado no | % Real./Previsto

Anual Periodo
Valores Recebidos do FUNDEB 910.000,00 1.001.278,04 110,03
Valores Transferidos p/ FUNDEB 2.236.714,40 2.235.270,87 99,93
Perda com o FUNDEB 1.326.714,40 1.233.992,83 93,01

Receitas de Capital

As Receitas de Capital alcangaram apenas 22,06% da previsao inicial para o ano.
A maior previsao estava na transferéncia de capital tanto da esfera estadual como federal,
cujo valor inicialmente previsto foi de R$ 5.420.073,76, tendo ingressado apenas R$
591.503,75 no periodo. No exercicio financeiro de 2019 o Municipio arrecadou R$
48.508,02 com alienagdo de bens moveis e R$ 334.953,70 com alienacdo de bens
imoveis.

DESPESA ORCAMENTARIA

Considerando todas as fontes de recursos, a Receita total realizada no periodo de
janeiro a dezembro de 2019, apresentou uma execugao inferior a Despesa total
empenhada. Em valores consolidados, a correlagao (despesa total/receita total) foi de
0,9093 demonstrando um Superavit Orgamentario de R$ 1.467 35,70.
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As Despesas Empenhadas, no acumulado do ano de 2019 totalizaram R$
14.724.363,85, valor equivalente a 64,83% do total dos créditos atualizados autorizados.

Analiticamente, o total das despesas correntes empenhadas foi de R$

13.573.088,78 correspondendo a 92,15 % da previsdo atualizada para esta categoria

econdémica. As despesas de capital totalizaram R$ 1.151.275,07, ou seja, 14,43% dos

créditos autorizados.

QUADRO 3 DEMONSTRATIVO} DA DESPESA PREVISTA E REALIZADA

0 Dotaqﬁo, Datag&o . Daspesas Despesas | Despesas _ Saldo da

l o . 0

DESPESAS ORC}AMENTARDASg l Inicial ; Atualnzada Empgnhadas Liquidadas Pagas | Dotagédo

‘ ‘ e e g Wil () = (-9)
DESPESAS CORRENTES (VIII) 12.944.568,43 | 14.729.697,89 13.573.088,78 13.573.088,78 | 13.052.491,55 | 1.156.609,11
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.936.672,86 | 8.035.791,27 | 7.610.21821| 7.61 0.218.2{ 7.512.693,88 | 425.573,06
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 60.000,00 37.500,00 36.546,97 36.546,97 32.543,77 953,03

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.§4,;‘?‘;895_,5‘7? 6.656.406,62 | 5.926.323,60 | 5.926.323,60 - 5.507.253,90 | 730.083,02

DESPESAS DE CAPITAL (IX) 7.247.131,57 & 979 076, 28 1: 151 275, 07 ’1.151.275,07 964.015,07 | 6.827.801,21
INVESTIMENTOS | 7.03563157| 7.60463405| 97222687| 97222687 784.966,87 | 6.722.408,08
INVERSOES FINANCEIRAS 31.500,00 104.441,3;3 - - ; - 104.441,33
AMORTIZACAODADIVIDA | 180.000,00| 180.00000| 179.04820| 179.04820| 179.04820|  951.80
Reserva de Contmgencna (X) i __253.000,00 13,54 f - - - 13,54

SUBTOTAL DAS DESPESAS oy=7 . b . . -
(VIIL+ IX + X) _ | 20.444.700,00 | 22.708.787,71 | 14.724.363,85 | 14.724.363,85 | 14.016.506,62 | 7.984.423,86

Amortizagao da Divida /
Refinanciamento (XII) - - - " = s

Amortizagdo da Divida Interna o . .
Divida Mobiliaria - - - - < -1 -
Outras Dividas i Lk e e ol
Amortizagao da Divida Externa » - - ' . - - .
Divida Mobiligria ~ ' . . ' . . L .

Outras Dividas = - - = = v - - ; -

- SUBTOTAL COM ~ ..
REFINANCIAMENTO (xi1) “(XH- Xil) | 20.444.700,00

Superav’lt (X1V) -

| 14.724.363,85 | 14.016.506,62 | 7.984.423,86

| raeeresso) - Y

22.708.787,71

TOTAL (XV)= (Xl +XIV) |20.444.700,00 | 22.708.787,71 | 16.192.299,55 | 14.724.363,85 | 14.016.506,62 | 7.984.423.86

Reserva do RPPS (XVI) - & 5 - - =

Restos a Pagar

O quadro abaixo detalha as movimentagbes dos Restos a pagar, Processados e
nao processados:

-y -

4‘;\ ~
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 RESTOS A PAGAR NA
PROCESSADOS

1 Adiirlqﬁs .

' Em Exercicios  Em3tde

zembro de zq{é \

Despesas Coﬁcnﬁ;\t(l) k
Pessoal e Enca(gos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outra§ Despesas Correntes

Bosvehin'tls Gaskial )
Investimentos
Invsrséef; Financeiras

Amortizagéo da Divida

TOTAL ()= (1 + 1)

600,00
| 551.367.02

551.367,02

600,00

445.637,18 |

445.637,18

. 800,00

600,00
- 400.718,55

400.718,55

g

é

O

&
.
.

E
-

79.857,31

79.857,31

cli'{é;élado: |

L 7ees731]

L _Inseritos
RESTOSAPAGAR | |
~ PROCESSADOS | Em Exerglqlbs’ ’ ~ Em31de
‘ ’ ;’: zombméc 2("‘18\_;' e . . .
o e @ | @=Gbe
Despesas Correntes (1) 369,00 745.064{?72 ) 744.816,96 ) ‘259,(5:"5 357,23
. Pessoal e Encargos Socials e 6739294 i 10828
Juros e Encargo‘s‘ dg Divida } 2 ! )
Oulras Despesas Correntes 90|  es756358 | 657.42402 25053 24900
Despesas de Capital (Il) ' 6.487,00 6.487,00
Investimentos 4 sew 6.487,00 | . .
Inversdes Financeiras
: \mgg‘ i@g: jodo da Diven . . . .
TOTAL (lll) = (I + 1) 369,00 751.551,72 751.303,96 259,53 357,23

Quarta
Col6nia
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.

- 70.791,16

70.791,16

Com base na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF, art. 54 e alinea “b” do

inciso lll do art. 55, no final do exercicio de 2019 o municipio apresentou a importancia de
R$ 772.481,90 em restos a pagar. Deste total, R$ 746.609,37 (96,65%) em restos a pagar

processados e R$ 25.872,53 (3,35%) de restos a pagar nao processados.

Destacamos que do valor acima o municipio apresentou insuficiéncia financeira no
montante de R$ 130.733,71 na Fonte de Recurso 0001 — Livre. Quanto a insuficiéncia
financeira apresentada, esclarecemos que apesar da atual situagdo econdémica, o
Municipio no exercicio de 2019 conseguiu reduzir em R$146.48595 a insuficiéncia

financeira apresentada em 2018, diminuindo em 52,84% os restos inscritos. com

insuficiéncia financeira. Também devemos considerar que o0 mun

Fone/Fax (55) 3269 1155 - 3269 1144 | e-mail:prefeitura@saojoaodopolesine.rs.gov.br
Rua Guilherme Alberti, 1631 | Sao Joao do Polésine - RS | CEP 97230-000 | CNPJ 94.444.247/0001-40

frentou 0 a'tlago:




# ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ) “ 88%[%%
N I\' )I/ g PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO POLESINE R G b0 o

e a falta de repasses de recursos destinados para a area da saude nos anos de 2014 a
2019, onde o governo do Estado deixou de repassar a importancia de R$ 329.075,72,
impactando assim diretamente nos gastos com recursos proprios.

A insuficiéncia financeira apresentada no exercicio foi ocasionada basicamente,
pelo atraso nos repasses do estado aliada a alta aplicagao de recursos do municipio na
manutencao das Acdes e Servicos Publicos em Saude, que alcangou o percentual de
21,45%, representando em valores nominais um gasto de R$875.250,04 acima do limite
minimo constitucional. Ponderamos também que o total de insuficiéncia financeira
corresponde a 0,84% em relagdo a RCL ajustada, ndo comprometendo o equilibrio das
contas publicas e evidenciando o empenho da administracdo no controle dos gastos

publicos.
AMORTIZAGAO DA DIiVIDA
As despesas com os encargos de Amortizagdo da Divida (principal e juros), no
valor de R$ 179.048,20, representaram um desembolso correspondente a 99,47% da
previsao atualizada da despesa.
Investimentos Realizados
Ja em relagdo as despesas com investimentos, corresponderam a 12,63% em

relacao aos créditos autorizados para esta rubrica. Em termos orcamentario/financeiro, o

total autorizado foi de R$ 7.694.634,95, apresentando uma execucdo de R$ 972.226,87.

DESPESA DE PESSOAL E LIMITES DA LRF
Despesa de Pessoal

Conforme evidenciado nos quadros 4 e 5, a Despesa de Pessoal total, calculada

conforme metodologia adotada pelo Tribunal de Contas do Estado, considerando os
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fiscais. Em relagdo a Receita Corrente Liquida dos 12 ultimos meses conforme estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta abaixo do limite prudencial de 57%, apresentando,
respectivamente, o limite de comprometimento de 41,46% para o Executivo e de 2,78%
para o Legislativo.

A Receita Corrente Liquida Ajustada, acumulada nos ultimos doze meses,
considerada para fins de calculo do comprometimento das despesas com pessoal, atingiu
o montante de R$ 15.467.173,62 e esta assim discriminada:

QUADRO 4 - APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

wai~ | Arrecadagdo dos dltimos 12
DISCRIMINAGAG | TRERae s e

: ;
Receitas Correntes o 17.637.728,92
(-) IRRF s/ Rendimentos do Trabalho 220.067,99
(- ) Deducdes da Receita Corrente 2.934.480,14
(+) Ajustes Perdas c/ FUNDEB 1.233.992,83
(- ) Deducéo Prevista no Art. 166 da CF 250.000,00
(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.467.173,62

QUADRO 5 - DESPESA DE PESSOAL E LIMITES DA LRF

- . 7 " .

DISCRMINAGAO | Destese | ot [ it [Limie
Despesas com pessoal do Executivo |6.413.132,12| 41,46 51,30 54
Despesas com pessoal do Legislativo | 429.905,67| 2,78 5,70 6
Total das despesas com pessoal 6.843.037,79| 44,24 57 60

Resultado Nominal e Primario

No final do exercicio de 2019, o Resultado Nominal foi de R$ 711.404,74, o qual foi
apurado de acordo com a metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
consiste na soma da conta de juros com o resultado obtido da diferenga entre as receitas
primarias e as despesas primarias.

O resultado primario pode ser entendido, como o esfor¢co fiscal direcionado a

diminuicdo do estoque da divida publica. No exercicio de resultado priq?g/ig:
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apurado foi de R$ 720.034,52. O desempenho favoravel demonstra que as receitas
primarias foram suficientes para suportar as despesas primarias. O resultado positivo
corresponde a um superavit de fluxo de caixa primario.

A Divida Flutuante de 2019 totalizou em R$ 814.032,39, correspondendo, na 6tica
da Lei Federal n° 4.320/64 ao Passivo Financeiro e apresentou um decréscimo de R$

446.338,78, representando uma diminui¢ao de 35,41% em relagdo ao ano anterior.
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

As despesas com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino, apuradas conforme o
Parecer Coletivo n°. 001/2003 e instrugao normativa n°® 13/2018, do Tribunal de Contas do
Estado, no acumulado do ano, totalizaram R$ 3.419.335,36, o que corresponde a 25,18%
da Receita de Impostos e Transferéncias. Observa-se, nesse caso, que o Municipio
atendeu o limite minimo de 25% estabelecido pela Constituicdo Federal, em seu artigo
212.

Com relagdo ao FUNDEB, cabe ainda destacar que, de acordo com o art. 22 da Lei
Federal 11.494/2007, que uma parcela nao inferior a 60% desses recursos deve ser
aplicada na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio na rede publica. Nesse quesito, e de acordo com os relatérios publicados, o
Municipio despendeu, no exercicio de 2019, o montante de R$ 661.195,34 o que
corresponde a 65,96% dos recursos do referido fundo atendendo o dispositivo legal

supracitado.

Despesas com Agoes e Servigos Publico de Saude — ASPS

Quanto aos recursos vinculados da Saude, ressaltamos o seguinte: Receitas
provenientes de impostos, transferéncias e divida ativa tributaria somaram a quantia de

R$ 13.578.650,27. O Municipio de Sao Jodo do Polésine teria que aplicar para os

\ servigos publicos de saude o percentual de 15% que corresponde a R$ 2.036.797,54. No

decorrer do exercicio esses valores nao foram suficientes para atender todas demandas

com os servicos de saude, e o municipio aplicou R$ 2.912.047,58, atingindo um_
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percentual de 21,45% da arrecadagdo de impostos e transferéncias. Observa-se,
portanto, o cumprimento do minimo de 15% estabelecido na Emenda Constitucional n°

29/2000.
Na administragédo geral do municipio destacamos o aperfeicoamento e treinamento

dos servidores municipais. Era o que entendemos de relevante e necessario relatar.

S&o Joao do Polésine, 24 de janeiro de 2020.

Matione Sonego

Prefeito Municipal
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