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RELATORIO E PARECER
DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pelo 6rgao de Controle Interno do Mu-
nicipio de Sao Jo&o do Polésine, RS, venho apresentar Relatério e Parecer sobre as contas
de governo do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2019, em conformidade com o
previsto no art. 74 da Constituicao da Republica, artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, e, nos termos do disposto no art. 2°, inciso Ill, letra “b” da Resolucdo n°
1.052, de 09 de dezembro de 2015, do Tribunal de Contas do Estado.

T Destaca-se, inicialmente, que o orgéo de controle interno do Munici-
pio foi instituido pela Lei Municipal n® 750/2014 e suas alteragdes, tendo o coordenador res-
ponsavel designado pela Portaria n® 179/2018.

2. O coordenador responsavel desenvolveu suas atividades da seguin-
te forma: acompanhando as atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo e Legislativo,
emitindo relatérios mensais e fazendo as recomendagdes necessarias, visando orientar so-
bre os corretos procedimentos frente as deficiéncias detectadas

2 Ressalta-se que a correcio de alguns procedimentos, como a imple-
mentac&o do uso da modalidade de pregéo eletrénico no foi ainda implantada. No entanto,
ha disposicdo da Administracao para o aperfeicoamento dos métodos de trabalho em busca
de atuagéo balizada sempre pelos principios que regem a Administracio Publica (CR, art.
37).

4. Quanto ao resultado da analise dos itens que, nos termos da Resolu-
¢ao n° 936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, s&o de verificagao compulsoria entende-
mos dignos de registro os seguintes fatos/ocorréncias:
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4.1 Receitas de Transferéncias intergovernamentais:

Foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias Intergo-
vernamentais da Uni&o e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses
recursos, avaliar a correcdo e a confiabilidade dos lancamentos contabeis e dos procedi-
mentos administrativos realizados pelos setores envolvidos no controle da arrecadacao bem
como verificar o atendimento das disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes a correta
aplicagéo daqueles que sao vinculados a determinadas finalidades. Desse exame é possivel

afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais do
Estado (ICMS, IPI/Exportagéo, CIDE) e da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salario Edu-
cagdo), estdo de acordo com os indices de participacdo nesses recursos estabelecidos pela
legislacao;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educacdo, bem
como os oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte
Escolar, Assisténcia Social e de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, vinculados
a finalidades especificas, foram depositados e movimentados em contas bancarias especifi-
cas, atendendo ao disposto no art. 50, |, da Lei Complementar n°® 101/2000.

c) Na execucao dos recursos recebidos a titulo de transferéncias vo-
luntarias, verificamos que, quando efetivamente devidas, foram efetuadas as prestacées de
contas, parciais ou totais, e 0 seu respectivo encaminhamento aos 0rgaos concessores.
Também foi verificado que o Poder Executivo observou a determinagdo posta no art. 2°, da
Lei Federal n° 9.452/97, quanto a notificacdo compulséria desses recebimentos aos Parti-
dos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais com sede no Munici-

pio, no prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento dos recursos.

d) Ainda, quanto a esses Ultimos, verificou-se que, conforme o art.
116, §§ 4° e 5° da Lei Federal n°® 8.666/93, os mesmos foram aplicados em caderneta de
poupanca de instituicdo financeira oficial, nas hipéteses em que a previsdo de uso foi igual
ou superior a 30 dias, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacio de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica quando a utilizagio deu-se em prazos
menores que 30 dias e que os rendimentos dessas foram aplicados na sua vinculagao origi-
nal.

e) Quanto as transferéncias voluntérias realizadas pela Unido, por

meio de convénio e/ou contrato de repasse, as mesmas estao rmente sendo registra- -
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das no Portal dos Convénios (SICONV), permitindo aos 6rgdos repassadores do Governo
Federal o controle em tempo real da execucao das atividades contempladas no plano de
trabalho. Além disso, os processos fisicos sdo mantidos junto & Secretaria Municipal da Fa-
zenda, com a documentacdo comprobatéria dos atos realizados pelo Municipio. N3o ha re-
gistro de pendéncias no SICONV. Além disso, destacamos que as transferéncias advindas
de emendas parlamentares, no valor de R$ 250.000,00, foram registradas na seguinte natu-
reza da receita: 1.7.1.8.08.1.1.01, sendo que a mesma foi excluida do calculo da receita

corrente liquida, conforme determinagéo prevista no art. 166 da Constituicdo Federal.

4.2 Langamento e Cobranca dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto a efetiva insti-
tuicdo e cobranca dos tributos de competéncia municipal, foi constatado que os procedi-
mentos relativos a constituicdo, cobranga e controle dos créditos tributarios e n&o tributarios

do Municipio donde se extrai que:

a) Existe efetiva responsabilidade na gestdo fiscal nos estagios de
instituicao, previsdo, arrecadagéo e efetivo recolhimento dos tributos de competéncia consti-
tucional do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso IlI, e artigos 145 e 156 da Constituicao
da Republica e art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000;

b) Através da lei municipal n® 637/2010 foi concedido incentivos de
natureza tributaria, com rendncias de receitas de R$ 655.608,74. Tais procedimentos foram
devidamente registrados no setor tributario e contabil do Municipio e as rentncias estio de

acordo com o regramento com a Lei citada;

c) A Administragéo Municipal, através do setor de tributaco, desem-
penhou agdes fiscais no sentido de combate a sonegagdo, no &mbito da fiscalizacéo das re-
ceitas, bem como demonstrou empenho com o objetivo de recuperacao de créditos nas ins-
tancias administrativa e judicial, como medidas efetivas para o incremento das receitas tri-
butarias e de contribuigdes, visando dar cumprimento aos arts. 13 e 58 da Lei Complemen-
tar n® 101/2000;

d) Periodicamente, o setor de tributacéo elabora relatérios da arreca-
dacgdo tributaria e n&o tributaria, contendo, saldos por tributos, os quais sdo encaminhados

diretamente ao setor de contabilidade do Municipio;
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e) A analise amostral de alguns documentos de arrecadacio com-
provou que a atualizagdo monetéria, as multas e os juros de mora aplicaveis aos tributos e
demais receitas proprias pagas com atraso sdo calculados e cobrados de acordo com as
disposicbes do Cédigo Tributario Municipal, inclusive pela rede bancaria. Dessa anélise
amostral tambem verificou-se que, as guias de arrecadago identificam o nome do pagador,
o valor arrecadado, a origem e classificacdo da receita, e contemplam a data e a assinatura/
rubrica do agente responsavel pelo recebimento, conforme o disposto no § 1° do art. 55 da
Lei n® 4.320/64;

f) Quanto ao IPTU, verificamos que o cadastro imobiliario encontra-
se atualizado, e divide a drea do Municipio em zonas fiscais para fins de avaliacdo do valor
venal dos imoveis, conferindo-lhes pesos diferenciados segundo o maior/menor grau de ser-

vigos e infraestrutura urbana disponivel, entre outros aspectos inerentes ao imovel:

g) Em relagdo ao ISSQN, verificamos que o cadastro dos prestado-
res de servico do Municipio encontra-se atualizado e apresenta os elementos necessarios
para a perfeita identificacdo do contribuinte, informando o ramo de atividade, localizagio,
dados pessoais/estabelecimento, aliquota aplicavel, dentre outros. Também, por amostra-
gem, foi verificado que os valores cobrados de ISSQN encontram-se de acordo com a legis-
tagdo municipal, atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, acrescentado

pela EC n® 37/02, que introduziu a aliquota minima de 2% para esse tributo:

h) Em relagdo as taxas pelo exercicio do poder de policia e pela
prestacé@o de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposigéo
dos contribuintes, foi constado que foram criadas em lei especifica, observada a anteriorida-
de, e que seus valores estdo em conformidade com o custo da respectiva atividade adminis-

trativa desenvolvida, guardando, assim, a proporcionalidade propugnada pela legislacgao.

i) Foi analisado a regularizac&o do servigo publico de transporte indi-
vidual exercido pelos taxistas o qual esta disciplinado pela Lei Municipal n® 871/2018. O art.
43 da referida Lei estabeleceu um prazo de 180 dias para que os prestadores de servigos
que encontravam-se investidos na titularidade do licenciamento, na forma da legislagéo vi-
gente, se adequassem as normas da Lei mencionada. Foram notificados todos 0s prestado-
res de servigos conforme Termos de Notificacdo n® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, datados
entre os meses de novembro e dezembro de 2018. Em 13 de julho de 2019, através do Me-
morando 002/2019, da Secretaria da Fazenda, enderecado ao gabinete do prefeito, foi infor-
mado que nenhum prestador de servico atendeu o disposto no Art. 43 da Lei Municipal n°

\( 871/2018. Em consequéncia disso, os detentores da permissao pe
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cer suas atividades. A administracio, através do Protocolo n® 633/2019, com data de 07 de
novembro de 2019, solicitou a abertura de processo licitatorio para a permissio de licenca
para a exploragdo de servico de automovel de aluguel — Taxi, dentro do municipio de Sao

Jodo do Polésine/RS, o qual encontra-se em andamento.

j) A instituicdo da contribuicdo para o custeio da iluminagao publica,
cujo total arrecadado foi de R$ 82.839,75, se deu através de lei, com obediéncia aos princi-
pios da anterioridade tributaria e da anualidade, nos termos das alineas “a” e “b” do inciso I
do art. 150 da Constituicdo Federal;

k) Ainda, foi verificado que a arrecadacao propria revelou que a Ad-
ministracéo Municipal vem efetuando corretamente a retengao do IRRF, incidente sobre va-
lores pagos pelo Municipio, a qualquer titulo, inclusive pelas autarquias e fundacées munici-
pais (art. 158, inciso |, da CR), aplicando, conforme o caso, as aliquotas previstas no Decre-
to Federal n® 3.000/99. Ainda foi verificado que a arrecadacéo propria bruta no exercicio de

2019, atingiu o percentual de 14% sobre a receita corrente bruta.

4.3 Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS:

Em relacédo a esse item de verificagdo compulséria ponderamos que
foram avaliadas as providéncias tomadas pela administragdo para receber as receitas nao
recolhidas, no prazo de vencimento. Também foi analisada a adequacao dos registros con-
tabeis atinentes a divida ativa, principalmente quanto ao destaque dos créditos realizaveis a
longo e a curto prazo e a provisdo para perdas na divida ativa.

Restou evidenciado o que segue:

a) Que os termos de inscricdo em divida ativa possuem os requisitos
constantes no art. 2°, §5°, da Lei Federal n° 6.830/80 e art. 202 do Caédigo Tributario Nacio-
nal;

b) Estéo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e nao
tributarios langados e nédo arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao disposto no art.
39, § 2° da Lei Federal n® 4.320/64, sendo que a Administragdo Municipal, através do setor
de tributos efetivamente, efetua a cobranga da divida ativa, nas esferas administrativa e ju-
dicial, como forma de incrementar a arrecadacao e evitar a prescri¢ido dos créditos, confor-

me se verifica do mapa comparativo abaixo:
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EVOLUCAO DA DIVIDA ATIVA
Inscrigoes 2017 2018 2019
Divida Ativa Tributaria R$ 35.487,76 | R$ 35.038,27 R$ 35.003,89
Divida Ativa Nao Tributaria R% 8.591,96 R$ 7.462.90 R$ 6.385,49
Baixas 2017 2018 2019
Divida Ativa Tributaria R$ 66.611,00 | R$62.812,95 R$ 35.057.,30
Divida Ativa Nao Tributaria R$ 4.332,53 R$ 8.702,29 R$ 7,036,00
Estoque total de Divida Ativa 2017 2018 2019
Divida Ativa Tributaria R$ 420.716,75 | R$ 457.961,20 | R$ 513.121.,86
Divida Ativa Nao Tributaria R$ 17.369,31 R$ 18.577,27 R$ 20.172,18

¢) Atentos ao principio da moralidade administrativa e ao da legalida-
de, verificamos que ndo ha, até 31/12/2019, fornecedores/credores regulares da administra-
cao inscritos em divida ativa. Nao foram identificadas ocorréncias de baixas de valores ins-
critos em divida ativa sem o devido amparo legal;

d) Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes
(setor tributario) correspondem aos valores apresentados pela Contabilidade, em 31 de de-
zembro de 2019, a qual evidencia, em contas especificas, a divida ativa de Curto Prazo e
de Longo Prazo, bem como o Ajuste Para Perdas da Divida Ativa, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

e) Nao existem titulos executivos emitidos pelo TCE RS em desfavor
de agentes publicos do Municipio;

4.4 Exame das operagoes de crédito contratadas, dos avais e garantias concedidas,

bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Em relagao a esse item, verificamos que o Municipio realizou opera-
¢ao de crédito no montante de R$ 1.100.000,00, sendo que, no exercicio de 2019 foi dispo-
nibilizado ao Municipio R$ 500.000,00, com a finalidade de aquisicdo de maquinas e equi-
pamentos e pavimentacdo de vias publicas. Tal operacdo foi objeto de autorizagio de legis-
lativa, nos termos da Lei Municipal n® 893/2019 e de prévia analise do Ministério da Fazen-
da, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n°® 101/2000, sendo que, quanto aos limites
estabelecidos pela mesma Lei Complementar, observamos que:
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a) a contratacdo ndo ocorreu nos 120 dias anteriores ao final do
mandato (art. 15 da RSF n°® 43/2001);

b) o seu montante nao foi maior que as despesas de capital executa-
das (inciso lll do art. 167 da Constituigdo da Republica) e nem excedeu a 16% da receita
corrente liquida — RCL arrecadada (inciso | do art. 7° da Resolugao n° 43/2001-SF);

¢) o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais en-
cargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de
credito ja contratadas e a contratar, ndo excedeu a 11,5% da Receita Corrente Liquida (inci-
so Il do art. 7° da Resolugéo n® 43/2001-SF)

1

Ja quanto a concessao de avais e garantias, de que trata o art. 40 da
Lei Complementar n° 101/2000, verificamos que o Municipio nio realizou em 2019 opera-
¢bes dessa natureza.

No que tange aos demais direitos e haveres do Municipio pondera-
mos que:

a) A Administragdo Municipal, tendo por base a Lei n® 723/2013 efeti-
vamente cobra pelas prestagées de servigos de maquinas/equipamentos a terceiros, de
acordo com os precos fixados, sendo que na prestacdo desses servicos s3o observados os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, no sentido da nao utilizagao

de tais servicos para favorecimentos pessoais ou politicos:

b) Nao foram verificados haveres decorrentes de danos causados ao
Erario por servidor publico, como os decorrentes de acidente de transito com veiculo do Mu-
nicipio, multas de transito, desvio de verbas e de bens publicos, perda de equipamentos,
extravio de materiais, e outros.

4.5 Exame da execucéo da folha de pagamento:

Visando verificar a execucdo da folha de pagamento, a Unidade
Central de Controle Interno analisou os procedimentos respectivos, por amostragem, de
onde se extrai que:

a) A folha de pagamento & organizada e executada por centros de

custo;
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b) Os servidores alocados em cada centro de custo estdo devida-
mente lotados nas respectivas unidades administrativas, inclusive os vinculados a Educagéo

e Saude;

¢) Nao ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores,
pendentes de concesséo, como por exemplo, adicionais por tempo de servico, promogdes e

progressdes, adicionais de insalubridade e periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por
exemplo, adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, adicionais de insalu-
bridade e periculosidade, gozo de férias e de licenga prémio etc., ocorreram regularmente e
contaram com a emissao e publicac&o do ato respectivo, bem como com a devida anotacédo

nos registros funcionais;

e) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens

concedidas aos servidores estio devidamente arquivados;

f) Nao houve atos para a aplicagdo de penalidades (decorrentes de
procedimento administrativo regular), como adverténcias, suspensdes e determinagbes de

ressarcimento ao erdrio, no exercicio de 2019.

g) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestacao
de contas relativos as diarias concedidas, tanto para servidores como para agentes politi-
cOS;

h) Foram emitidas e estdo arquivadas no setor de recursos huma-
neos, devidamente assinadas pelos responsaveis, as efetividades dos servidores, fundamen-

tando inclusive as horas extras pagas ou registradas em banco de horas;

i) Esta em dia e de acordo a legislacdo local a avaliagdo do estagio
probatério dos servidores, bem como foram emitidas as portarias de declaracéo de estabili-
dade, quando for o caso (art. 41 da CR);

j) Nao ha servidores percebendo remuneragéo superior ao subsidio
do Prefeito (art. 37, XI, da CR);

k) Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de reviséo ge-
ral dos servidores;

I) As cedéncias de servidores contam com autorizagdo legal e com
convénio firmado entre cedente e cessionario, estando a contribuigdo previdenciaria sendo

mantida para o regime da origem (art. 1°-A da Lei 9.717/1998): i
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m) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizacio

legislativa, autorizagéo do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local:

n) Estao regulares as contribuigdes previdenciarias ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS e ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS:

0) Estao regulares os descontos do imposto de renda na fonte (De-
creto Federal n® 3.000/1999).

4.6 Exame da manutencéo da frota de veiculos e equipamentos:

A gestdo da frota municipal é centralizada, junto aoc parque de
magquinas, localizado em anexo ao prédio do Poder Executivo Municipal, sob a responsabili-
dade dos secretarios aos quais 0s veiculos pertencem, que mantém o cadastro das viatu-
ras, em fichas individuais, na qual constam os dados de caracterizacdo do bem, o valor de
avaliacdo patrimonial, os dados da apélice de seguro e o resumo das informacgdes de con-
sumo de combustivel, quilometragem, troca de pecas e pneus e servicos de manutencao re-
alizados.

Todos os veiculos da frota municipal estdo devidamente registrados
em nome do Municipio e com os seus licenciamentos em dia. Existe controle de uso do vei-
culo, que € devidamente preenchido pelos motoristas, no qual consta 0 nome do motorista,
data, quilometragem e destino do veiculo. Todos os veiculos possuem 0s equipamentos

obrigatorios, inclusive os utilizados para o transporte de escolares.

Quanto aos aspectos gerais da frota municipal, verificou-se a exis-
téncia de sistema de manutengéo preventiva dos veiculos, por meio do qual os mesmos sio
periodicamente encaminhados para reviso. Mais especificamente guanto aos veiculos que
fazem o transporte escolar, os mesmos apresentam laudos de vistorias com a indicagao das
pecas e servicos a serem realizados para a preservacao das suas condi¢cées de funciona-

mento. Tais registros s&o arquivados junto ao setor de transporte escolar do Municipio.

Durante o exercicio, foram adquiridos 03 veiculos para o atendimen-
to da necessidade da Secretaria de Educacao, Cultura, Desporto e Turismo e da Secretaria

Saude e Assisténcia Social, ao passo em que no houve a alienacdo das viaturas.

Quanto ao seguro patrimonial da frota, ha contrato mantido com a
seguradora Gente Seguradora S/A, com vigéncia até a data de 11/05/2020, abrangendo,
como principais coberturas, colisdo, incéndio, roubo, furto, assisté 'a_2{4__horas, danogma"_—_"

o
Ty J

Fone/Fax (55) 3269 1155 - 3269 1144 | e-mail:prefeitura@saojoaodopalesine.rs.gov.br
Rua Guilherme Alberti, 1631 | Sao Jodo do Polésine - RS | CEP 97230-000 | CNPJ 94.444.247/0001-40

@ 1876 VL0



Femm

-]

Li A ouart
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL uarta

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAQ DO POLESINE Colonia

RIC) SPANGEE G0 SUL

teriais e corporais contra terceiros, assisténcia pessoal por passageiro (morte e invalidez),
dano moral, Vidros, Faréis, Lanternas e Espelhos Retrovisores — sendo vidros completos
para veiculos de passeio e somente vidros para veiculos de carga.

4.7 Exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais:

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguran-
¢a e de confiabilidade dos controles exercidos pela administragdo sobre os bens patrimoni-
ais foram auditados os sistemas de almoxarifado e de controle patrimonial, com destaque

para as seguintes situagoes:

a) Quanto ao almoxarifado, verificamos que: os estoques de materi-
ais de consumo sao proporcionais as necessidades continuas dos setores que os utilizam,
denotando a observancia ao principio constitucional da economicidade; as instalacbes sio
apropriadas e seguras para a guarda e depésito dos materiais; a excecdo daqueles adquiri-
dos atraves do regime de adiantamento, bem como os para consumo imediato, todos os de-
mais materiais adquiridos transitam pelo almoxarifado: os materiais estocados sdo distribui-
dos aos diversos setores da administracdo, mediante requisicdo devidamente assinada, por
servidor autorizado a requisita-los:

b) A avaliagdo dos bens de almoxarifado se deu pelo preco médio
ponderado das compras, como dispde o artigo 106, inciso Ill, da Lei Federal n° 4,320/64,
sendo que, através dos relatérios emitidos pelo setor de almoxarifado foi possivel verificar
que os saldos registrados no controle de estoque correspondem a real existéncia do materi-
al e espelham os valores registrados na contabilidade:

¢) Relativamente aos bens permanentes, verificou-se que as incorpo-
ragGes, transferéncias e baixas s&o registradas no sistema analitico informatizado de con-
trole patrimonial e que existe comunicacao tempestiva da movimentacao patrimonial a Con-
tadoria;

d) Quando os bens s&o tombados, também esta sendo emitido Ter-
mo de Responsabilidade, dando-se carga ao servidor que o utilizara ou sera responsavel
pela sua guarda, sendo que, por ocasido da transferéncia de bens entre unidades adminis-

trativas existe a emissao de Termo de Transferéncia;

e) Foi realizado o inventario geral e analitico de bens moveis e imé-

A

veis, cuja ata, datada de 30/12/2019 foi encaminhada a esse Controle Interno para analise, _

4“‘
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4.8 Exame dos procedimentos licitatérios e da execuc¢édo dos contratos em vigor:

As contratagdes publicas do Municipio s&o realizadas pelo Setor de
LicitacGes, que mantém arquivo cronolégico dos processos de licitagdo e de contratagao di-
reta, todos devidamente autuados, protocolados e com as paginas numeradas e rubricadas,
iniciados pelo documento que solicita a contratagéo, devidamente autorizado pelo ordena-

dor de despesa, seguindo-se com a indicacdo sucinta de seu objeto.

Os processos contém regularmente a documentacéo de que trata o
art.38 da Lei n® 8.666/1993, inclusive as atas das sessdes publicas e reunides realizadas
pela comissao de licitagbes, pregoeiro e equipe de apoio e responsaveis pelas dispensas e
inexigibilidades de licitagdo, conforme o caso da modalidade eleita. Todas as minutas de
editais e contratos foram verificadas pela assessoria juridica do Municipio, processando-se

os atos de acordo com as suas orientacoes.

Quanto as licitagdes publicas, verifica-se a opgao pelas modalidades
com valores mais amplos, como concorréncia publica e pregéo, inclusive na sistematica de
Registro de Precos, o que beneficia o Municipio com a ampliagio da publicidade do edital,
permitindo a participagdo de um nimero maior de interessados no certame, ao passo que
evita situacdes de fracionamento de despesa, por deficiéncia no planejamento das contrata-

¢coes publicas.

No que tange & publicidade obrigatoria determinada pela Lei n°
8.666/1993, séo cumpridas as determinagdes dos artigos 21, guanto ao edital do certame, e
61, paragrafo Unico, quanto ao contrato. Verificou-se também que, nos casos de contrata-
céo direta, por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, houve a publicacdo do art. 26 da Lei
de LicitacGes. Tambem na gestdo dos termos aditivos aos contratos em execucio, analisou-
se que os mesmos sao formalizados dentro do prazo vigente do contrato.

N&o houve realizagado de licitagdo na modalidade convite.

Também foi atendido, tempestivamente, as solicitacdes de informa-
¢des do TCE RS referente aos pregdes presenciais n® 10, 06, 02, sendo que neste Ultimo
cabe destacar que, foi encaminhado ao Senhor Prefeito Municipal a decisdo contida no pro-
cesso n° 001489-02.00/19-0 para que o Poder Executivo obedeca a determinacgao elencada
na letra “¢” da referida decisao.

%
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Durante o exercicio financeiro estavam em vigor 3 contratos adminis-
trativos para a execugéo de obras publicas, cabendo, especificamente, considerar 0 que se-

gue:

a) O Contrato administrativo n® 038/2018 que tem como objeto a
execucio de obras de pavimentag&o de vias urbanas com paralelepipedos basalticos, a im-
plementagdo de sinalizagao viaria vertical, a execugao de calcadas/ passeio publico de con-
creto e piso podotatil de concreto na localidade da Nova Vila S3o0 Lucas, foi assinado pelo
Municipio e pela empresa ganhadora da licitagdo, C.F.V Obras Publicas LTDA, em 30 de
abril de 2018. Houve um aditivo (Aditivo 01) de prorrogagao de prazo por mais 12 meses, a
contar de 30 de abril de 2019. A obra encontrasse em andamento.

b) O Contrato administrativo n® 02/2019 cujo objeto € a revitalizacao
da Praca Jodo Luiz Pozzobon, que inclui a pavimentagéo de calgadas, a construgao da es-
trutura da quadra de areia e a constru¢do de um quiosque, perfazendo um total de 2.831,71
m2, foi assinado em 09 de janeiro de 2019, com a empresa ganhadora da licitacdo, C.F.V.
Obras Publicas LTDA. O mesmo teve todos os atos publicados e encontrasse em andamen-
to.

¢) O Contrato administrativo n® 079/2019 que tem por objeto a exe-
cucdo indireta de obra de pavimentagao de vias publicas com paralelepipedos regulares,
num total de 13.531,81m2, foi assinado pelo Municipio e a empresa ganhadora, Marzari &
Marzari LTDA, em 19 de novembro de 2019. A documentacdo bem como as publicacdes
estao de acordo com a legislagdo. No que refere-se aos recursos para execugao da obra,
verificamos que o mesmo é proveniente do Contrato de Financiamento n° 0521745-30/2019/
FINISA/CAIXA. no valor de R$ 800.482,82. O prazo inicial de execugao de toda a obra € de

6 meses a contar da Ordem de Inicio de Servico, assinada em 19 de novembro de 2019.

4.9 Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposicdes da Lei Complementar n°
101/2000, bem como nas orientacdes tragadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através
da Instrugdo Normativa n°® 12/2017.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do

L& vinculo empregaticio e tampouco da avaliagéo juridica sobre a legalidade ou nao da contra-
5
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- . 5 ; & : Skl
tacdo. Assim, as despesas com servidores, independentemente egime de trabatho-a
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que estejam submetidos, as contratagées por tempo determinadc para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem como ou-
tras que poderé&o vir a serem contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publi-
co, devem integrar a despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite de gasto

com pessoal para os fins da LRF.
Nesse aspecto temos a referir que:

a) A Lei Municipal n°® 746/2014 e suas alteracdes que dispdem sobre
a concessao de auxilio-alimentacdo aos servidores, permite afirmar o seu carater meramen-
te indenizatdrio, de acorde com o Parecer n° 36/99, do TCE/RS. Nesse sentido verificamos
que as despesas correspondentes foram apropriadas na natureza de despesa 3.3.90.46,
nao computada no célculo da despesa com pessoal;

b) Nos termos da Lei n® 044/1993 que dispor sobre o Regime Juridi-
co dos Servidores Publicos Municipais, bem como a Lei n® 199/1997 que estabelece o Pla-
no de Carreira, existe a previsdo legal de indenizacéo por férias ndo gozadas para servido-
res em exercicio. Tal espécie remuneratéria deve integrar a despesa com pessoal e ser re-
gistrada na 3.1.9.0.11.42.00.00.00 - Férias Indenizadas. No exercicio de 2019 verificamos
que a Administragdo Municipal despendeu a esse titulo a importancia de R$ 68.435,32, cuja
despesa foi empenhada na rubrica 3.1.90.11.42, demonstrando, assim, a adequacao aos
preceitos legais;

¢) Quantos aos empenhos da folha de pagamentos, considerando o
art. 63 da Lei n® 4.320/64, verificamos que a liquidagdo dos empenhos relativos a Despesa
com Pessoal ocorreu no mesmo més em que foi efetivada prestacgéo do servico pelos em-
pregados ou servidores publicos;

d) Considerando a participagdo do Municipio no Consércio de De-
senvolvimento Sustentavel da Quarta Coldnia - Condesus e o Consorcio Intermunicipal da
Regido Centro - Circ, verificamos que, conforme 0s respectivos contratos de rateio, os re-
cursos transferidos aos consoércios publicos, destinados a cobertura de despesas com pes-
soal ou seus respectivos encargos, para fins de atender a Lei Federal n° 11.107/2005, a
Portaria STN n° 72/2012, bem como a Decisdo proferida pelo Tribunal Pleno do TCE/RS, no
Processo n°® 2597-02.00/06-0, foram registradas nas naturezas de despesa 3.1.71.70, e fo-

ram computadas nos gastos do Poder Executivo:

) Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de
TR Pessoal e pela Contabilidade, verificamos que no exercicio de

am exonerados/dasti-
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gados 28 servidores, tendo lhes sido pagos, por ocasido do desligamento, R$ 68.435,32 a
titulo de férias indenizadas e R$ 23.050,17 a titulo de 13° salario proporcional. Tais estipén-
dios, que foram apropriados nos codigos de despesa 3.1.90.11.42 e 3.1.90.11.43, nio de-
vem integrar as despesas com pessoal, conforme decisdo do Tribunal Pleno do TCE, no
Processo n® 3282- 02.00/02-4;

f) As despesas da “cota patronal” suportada pelo Municipio para ma-
nutencgéo de plano de assisténcia a saude dos servidores, através de contrato com a Coo-
perativa de Assisténcia a Saude LTDA - Unimed (contrato n® 02/2018) sdo de natureza as-
sistencial, e foram registradas no cédigo 3.1.90.08. O total liquidado durante o exercicio fi-
nanceiro de 2019 importou em R$ 515.703,09, os quais também n&o serdo considerados
como gastos com pessoal, conforme decisdo do Tribunal Pleno do TCE/RS, no Processo n°
445-02.00/02-0;

g) As despesas empenhas na rubrica 3.1.90.03 — pensdes, no valor
de R$ 49.440,69, ndo integram as despesas com pessoal.

Assim, ao teor das consideracdes supra, e considerando que a Re-
ceita Corrente Liquida arrecadada no ano de 2019 foi de R$ 15.467.173,62, os gastos com
pessoal de ambos os poderes podem ser visualizados no seguinte quadro / resumo:

Despesas o Limite Limite Le-
PODER Liquidadas % BCL Prudencial gal
Despesas com pessoal do Executi- | R$ 6.520.598,33 42 15 51,30% 54%
VO
Despesas com pessoal do Legisla- R$ 426.198,13 2,75 5,70% 6%
tivo
Total das despesas com pessoal | R$ 6.946.796,46 44,90 57% 60%

4.10 Exame da aplicacédo de recursos publicos por entidades do direito privado:

No exercicio de 2019, foi beneficiada uma entidade com recur-
s0s publicos, sendo, esta, entidade privada sem fins lucrativos que recebeu subvencéo soci-
al, e quatorze empresas privadas que foram incentivadas no d&mbito do programa de desen-

volvimento econdémico de todos os setores, disciplinado na Lei Municipal n.° 558/2008.

Quanto as entidades privadas sem fins lucrativos, verificou-se, gue a

Y Associacdo Véneta rebebeu, no més de dezembro de 2019, o de R$ 1.000,00, atraves”
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da Lei Municipal n® 925/2019 com base no Plano de Trabalho e Termo de Fomento. Verifi-
cou-se também, que foi publicado o extrato da justificativa de dispensaf/inexigibilidade de
chamamento publico no site do Municipio.

Em relacéo ao programa de desenvolvimento econdmico e social
instituido pela Lei Municipal n.° 558/2008, foi constatado que as empresas beneficiarias es-
tdo em fase de instalacéo.

4.11 Manifestacio sobre a legalidade dos atos de admisséo de pessoal por concurso,

por processo seletivo publico e mediante contratagio por tempo determinado:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente as admissdes de
pessoal por concurso publico, processo seletivo pubico e por tempo determinado, efetivadas

no ano de 2019, cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicacdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para
efeito de registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admissao originarios (art. 71, Ill, da

CR; Resolugdo TCE/RS n° 1.051-2015 e Instru¢do Normativa TCE/RS n° 03/2018):
- decorrentes de concurso publico (art. 37, Ill, da CR);

- decorrentes de processo seletivo publico (art. 198, § 4°, da CR);

- decorrentes de contratagdes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, I1X, da CR);

- decorrentes de deciso judicial (ndo houve);
- efetivados sem fundamentacgao legal (ndo houve).

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e a disposicdo do
TCE/RS, os seguintes documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados
(Resolugao TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- editais de abertura;

- editais de homologagdes de inscrigdes:;

- editais de homologacéo de resultado final;
- comprovacgao de publicacdo dos editais;

- listas de presenca;

[
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- provas aplicadas com critérios de correcao;

- grades resposta e gabarito;

- provas praticas reduzidas a termo;

- titulos apresentados;

- decisdes de recursos administrativos;

- diplomas legais que regulamentaram o concurso;

- todos os demais documentos relativos aos procedimentos.

c) Estao devidamente catalogados e arquivados os seguintes docu-
mentos relativos as admissdes, aos desligamentos e a organizagdo do quadro de pessoal
(Resolugao TCE/RS n® 1.051/2015 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- atos de admissdo (com prova da publicidade e entrada em exerci-
cio);

- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contratagbes por tempo determinado de ex-
cepcional interesse publico;

- atos de desligamento (exoneracgao, demissao, etc.);

- dados completos relativos ao quadro de pessoal permanente e em

extingdo (fundamentacao legal, nomenclatura e quantitativo de cargos providos).

4.12 Manifestagcao sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente aos atos de admis-

sao derivados de pessoal efetivados no ano de 2019, cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicagao ac TCE/RS, por meio do SIAPES, para
efeito de registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admissao derivados (art. 71, 11, da
CR; Resolugdo TCE/RS n® 1.051-2015 e Instru¢do Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- decorrentes de reenquadramentos;
- decorrentes de readaptacgdes;

R b) Foram protocolados no e-protocolo, na pagina de TCE RS, todos

0s processos de complementagdo de proventos e pensdes ediéncia a Resolut;‘_a_cf
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1081/2017, sendo que os mesmos encontram-se em fase de analise por parte do TCE RS e

no exercicio de 2019 nao houve pedido de diligéncia ao Municipio;

4.13 Exame da gestao do Regime Proprio de Previdéncia:

No tocante ao Regime Préprio de Previdéncia Social, criado pela Lei

Municipal n® 905/2019, destacamos o0 que segue:
a) O Regime esta amparada em um célculo atuarial inicial;

b) As aliquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na Lei

Municipal de criagao;
c) A cobranc¢a das aliquotas obedece o prazo minimo de 90 dias;

d) O percentual de contribuicdo do Municipio e dos segurados ativos

e inativos obedecem os limites minimos e maximos;

e) As aliquotas de contribuicéo previdenciarias incidem sobre a base

de calculo estabelecida em lei;
f) O Regime cobre somente servidores de cargo efetivo;

g) Os servidores ativos e inativos estdo representados nas instancias
ou colegiados do Regime;

h) A contribuigo previdenciaria tanto dos servidores quanto patronal
foi efetivada em janeiro de 2020.

P
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PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno & de pare-
cer que as metas previstas no plano plurianual, pricrizadas na Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias, e os programas do governo municipal elencados na lei orgamentaria do exercicio, fo-
ram adequadamente cumpridos.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestao fi-
nanceira orgamentaria, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quan-
to a eficacia e eficiéncia, da gestao, os resultados obtidos foram os previstos nas leis orga-
mentarias com proveito para a coletividade atendida.

E o relatério e parecer.

Sao Jodo do Polésine/RS, 23 de janeiro de 2020.

Clovis Coletto
Coordenador Responsavel pela UCCI
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