ipm sistemas

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DO POLESINE — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO PRESENCIAL N°01/2021
PROCESSO N° 02/2021

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
sob n° 01.258.027/0001-41, com sede na Av. Trompowsky, 354, 7° Andar, Centro, Floriandpolis/SC,
por seus procuradores abaixo firmados, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar
RAZOES RECURSAIS em face de sua desclassificacdo na avaliacdo de conformidade promovida
no Pregdo Presencial n® 01/2021, com fulcro no art. 4°, XVIII, Lei n° 10.520/2002, conforme fatos e

fundamentos juridicos a seguir delineados.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Em consonancia ao art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.5420/2002?, a “Ata Final da Avaliagdo

da Andlise de Conformidade” (doc. 01) registra a abertura de prazo de até 03 (trés) dias Uteis a contar

! Lei 10.520/2002, “Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagado dos interessados e observara as
seguintes regras: [...] XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencé&o de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razGes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”
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de 23/02/2021 para que a ora Recorrente apresente as razdes do recurso intencionado no ato, prazo

que findara em 25/04/2021, restando, portanto, tempestivo o presente instrumento.

Il. DOS FATOS

Em 22/01/2021 foi realizada sess&o publica do Pregdo Presencial n° 01/20212 promovido por
este Municipio de S&o Jodo do Polésine/RS, restando como primeira colocada a empresa IPM
SISTEMAS LTDA, ora Recorrente, sendo realizada posteriormente a Avaliacdo de Conformidade,

conforme “Ata Final da Avaliacdo da Analise de Conformidade” lavrada pela em 22/02/2021.

Consoante consta no referido documento, em sede de avaliagdo de conformidade a ora
Recorrente atendeu ao menos 90% (noventa por cento) dos requisitos descritos para cada modulo®,
exceto para 0 modulo de Procuradoria, para o qual atingiu 87,50% (oitenta e sete virgula cinquenta

por cento) das funcionalidades, resultando em sua desclassificagdo do certame.

De acordo com a “Ata da Avaliacéo da Analise de Conformidade n° 09 (doc. 02), o percentual
alcancado no modulo Procuradoria é resultado do suposto ndo atendimento de 05 (cinco) dos 40
(quarenta) requisitos analisados, dentre os quais os itens 02 e 03 referentes a integracdo com o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Ocorre que a identificacdo de ndo atendimento dos referidos itens ndo condiz com a realidade,
uma vez que a ora Recorrente atende plenamente as funcionalidades ora tratadas, ndo havendo a
integracdo pretendida por auséncia de disponibilizacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul, motivo pelo qual torna-se imperioso o presente instrumento recursal.

2 Edital, “1.1. Constitui objeto desta licitagdo a contratacio de empresa especializada para implantagdo, treinamento,
conversao de dados, parametrizacdo, atualizagdo, manutencgéo e suporte técnico de software para gestdo publica, em
Web ou Nuvem, da Prefeitura e Cadmara Municipal de Vereadores, com uma mesma plataforma de Banco de Dados
Relacional, com vistas ao atendimento da legislacéo e das necessidades dos Poderes Executivo, Legislativo municipal e
Gestéo de Saude, conforme especificagdes constantes no Anexo | (Termo de Referéncia) deste edital. A empresa vencedora
fica responsavel também pela realizacdo de assisténcia técnica e a atualizagdo das versdes dos sistemas que serdo
contratados, com vistas ao atendimento da legislacéo e das necessidades dos Poderes Executivo e Legislativo municipal
e Gestdo de Salde, nos moldes estabelecidos no Anexo I.”

3 Edital, “11.8 Sera considerado como inexecucdo parcial do contrato, com aplicagdo das sangdes previstas no item 13,
conforme a situacao, a ndo obten¢do das funcionalidades expressas no Anexo | deste edital, em percentual minimo de
90% (noventa por cento) dos requisitos minimos para cada modulo constante no respectivo Item, que serdo aferidas
durante o prazo previsto no item 11.1.”
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111. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
111.1 DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Corolério do art. 37 da Constituicdo Federal, o art. 3° da Lei n° 8.666/93, aplicado
subsidiariamente ao Pregdo por forca do art. 9° da Lei 10.520/02, define que cabe ao procedimento

licitatorio a vinculagdo do instrumento convocatorio e julgamento objetivo, respectivamente in verbis:

Art. 37, CF. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Art. 3% Lei n° 8.666/93. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 9°, Lei n° 10.520/02. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (grifo nosso)

No presente caso, 0s principios basicos que regem o procedimento licitatério foram
tangencialmente afrontados em razdo da indevida desclassificacdo da empresa IPM SISTEMAS
LTDA, ora Recorrente, em razdo do suposto ndo atendimento do percentual minimo em sede de

avaliacdo de conformidade do mddulo Procuradoria.

Conforme consta na “Ata da Avaliacdo da Analise de Conformidade n° 09”, a ora Recorrente
atingiu 87,50% (oitenta e sete virgula cinquenta por cento) das funcionalidades do referido médulo,
resultando em sua desclassificacdo do certame pelo suposto ndo atendimento de 05 (cinco) dos 40

(quarenta) requisitos analisados, dentre os quais 0s itens 02 e 03, abaixo descritos:

2. Devera haver integragdo via web-service com o Tribunal de Justi¢a do Estado (quando
disponibilizado layout pelo érgéo).

3. Permitir protocolar processos via software da proponente diretamente no sistema do
Tribunal de Justica do Estado (quando disponibilizado layout pelo orgao). (grifo nosso)

Ocorre que a identificacdo de ndo atendimento dos referidos itens ndo condiz com a realidade,
uma vez que a ora Recorrente atende plenamente as funcionalidades ora tratadas, conforme consignou

a propria Comissdo de Avaliacdo na “Ata da Avaliagdo da Analise de Conformidade n® 09” in verbis:
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Augusto Tolfo. Do total de 40 itens analisados, referente ao médulo de Procuradoria a empresa IPM
SISTEMAS LDA, atende um total de 35 pontos, sendo que os itens 02 (Devera haver integracdo via
web-service com o Tnbunal de Justica do Estado (quando disponibilizado layout pelo 6rgao) e E
(Permitir protocolar processos via software da proponente diretamente no sistema do Tributal de

Justi¢a do Estado (quando disponibilizado layout pelo 6rgdo) a empresa [PM SISTEMAS L1DA,

executa o servigo requerido, contudo o tribunal de Justiga do estado do Rio Grande do Sul nio

oferece a possibilitada de integrar as informagdes entre os sistemas; Os itens 04 (Permitir peticionar

Ou seja, a ora Recorrente reconhecidamente atende aos requisitos em questdo, restando
indisponivel, entretanto, a integracao pretendida por auséncia de disponibilidade do Tribuna de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul para sistemas terceiros, conforme restou esclarecido pelo proprio

6rgdo em questionamento acerca do tema (doc. 03), in verbis:

RES: Solicitacdo de Interoperabilidade

De : Cadastro Entidades Processo Eletronico <cadastroentidades@tjrs.jus.br> qui, 27 de fev de 2020 17:28
Assunto : RES: Solicitacdo de Interoperabilidade

Para : 'Hauana Negherbon' <hauana.negherbon@ipm.com.br>, Cadastro Entidades
Processo Eletronico <cadastroentidades@tjrs.jus.br>

Prezada,

Informamos que o eproc possui os mecanismos de interoperabilidade implantados conforme o modelo MNI do CNJ.

Para possibilitar a integracdo via interoperabilidade é necessario a formalizagdo de convénio para este fim

Desta forma sugerimos o envio de oficio digitalizado e encaminhado por e-mail, contendo uma minuta de termo de cooperagdo a ser
avaliada por este Tribunal, para o Departamento de Convénios ( dec-convenios@tjrs.jus.br ) para os devidos encaminhamentos
Também informamos que por ora ndo esta liberada a integracdo com sistemas terceiros. Somente com sistemas desenvolvidos pelos
entes publicos, mediante convénio. Esta questdo de integracdo via sistemas de terceiros ainda esta em avaliagdo

Atenciosamente.

Cadastro de Entidades no Processo Eletrdnico
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Este canal é somente para cadastro de entidades junto a0 eproc e Portal do Processo Eletrénico.

Para quaiquer outra questio relacionada ao €PINOC gentileza encaminhar e-mail par

Sendo questdo relacionada so Portal do Processo Eletrénico. gentieza encaminhar e-mail para gletronico@tirs jus br ou ainda pelos fones (51) 3210-

7965/7975/7985 =

3 Jus Drou ainda pelos fones (51) 3210-7965 opgdo “eproc

Cabe destacar que o edital do certame, ao descrever as funcionalidades do referidos itens 02 e
03, indica expressamente a ressalva de efetivagdo das funcionalidades “quando disponibilizado layout
pelo 6rgéo”, o que indica que a propria Administracdo Municipal possui ciéncia de que a

aplicabilidade das referidas funcionalidades depende de liberag¢éo do Tribunal respectivo.
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Conforme esclarecido pelo préprio Tribunal, até o presente momento nenhuma empresa

privada pode realizar a interoperabilidade pretendida, uma vez que atualmente ocorre “somente com

sistemas desenvolvidos pelos entes publicos, mediante convénio”, estando a opgdo de integragao com

sistemas terceiros em avaliacéo.

Desta feita, a Unica demonstracdo possivel para fins de avaliacdo de conformidade € justamente
aquela realizada, concluindo a Comisséo de Avaliacdo acertadamente na ocasido que a ora Recorrente
atende aos itens 02 e 03, “contudo o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul n&o oferece a

possibilidade de integrar as informacdes entre os sistemas”.

O reconhecimento do atendimento dos supracitados itens 02 e 03 traduz ndo apenas o

cumprimento ao principio da vinculacdo ao ato convocatdrio, mas também a classificacdo da ora

Recorrente na avaliacdo de conformidade, uma vez que, assim como no restante dos mddulos,

corresponde ao atendimento de ao menos 90% (noventa por cento) no médulo Procuradoria, sendo,

portanto, a analise em questdo decisiva para o resultado do certame.

Importante destacar que no processo licitatorio todo e qualquer julgamento deve ser objetivo.
Conforme consta no art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93, “é vedada a utilizacdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes”.

Conforme preceitua jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o*:

A violagdo de principios bésicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame. (grifo nosso)

Oportunamente, vale citar que “trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento’®. Além de explicitado no supracitado art. 3°, a Lei n° 8.666/93 frisa em
seu art. 41 que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”.

4TCU, Acérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario).
5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Conforme entendimento jurisprudencial, o edital de licitacdo € a lei entre as partes, sendo que

sua inobservancia acarreta sua nulidade absoluta no certame, in verbis:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGO 41 DA LEI N° 8.666/1993. Edital faz lei entre as partes.
nulidade do ato coator. a lei n® 8.666/93, em seu art. 41, preceitua que "a administracdo ndo
pode descumprir as normas e condic¢Ges do edital ao qual se acha estritamente vinculada".
a vinculacdo ao instrumento convocatério é principio essencial, cuja inobservancia
causa a nulidade do procedimento. sentenca integralmente mantida em sede de remessa
necessaria.® (grifo nosso)

N&o obstante, as decisdes relativas ao processo licitatorio devem também ser pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade, visando o atendimento ao interesse publico, consoante licdo de
Marcal Justen Filho’, in verbis:

A administracdo est4 constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade
do procedimento e seus fins. N&o seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de execucdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excessso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao estado
adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncia de severidade
incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Notoriamente ndo € razodvel muito menos proporcional a desclassificacdo da ora
Recorrente em razdo de itens que sdo reconhecidamente atendidos, sendo, inclusive,
demonstrados em sede de Avaliacdo de Conformidade e registrado em ata pela propria Comisséo de
Avaliacdo o pleno atendimento no que tange as obrigacOes da ora Recorrente, restando pendente

apenas as liberacgdes por parte do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, considerando o pleno atendimento dos itens 02 e 03 do modulo
Procuradoria, resta necessaria a revisdo do ato que desclassificou a ora Recorrente do Pregao
Presencial n° 01/2021, sob pena de afronta aos principios basilares que regem o processo licitatério e

a consequente nulidade do certame, consoante art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

6 TJPR, REEX: 00133914420198160031, RELATOR: DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE
CARVALHO RUTHES, DATA DE JULGAMENTO: 11/03/2020, 4 CAMARA CIVEL, DATA DE Publicacdo:
12/03/2020.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo. Dialética, 2000.
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IV. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se 0 recebimento do presente instrumento, nos termos do art. 4°,
XVIII, Lei n® 10.520/02, a fim de que se proceda a revisdo do ato que resultou na desclassificacdo da
ora Recorrente, tendo em vista o atendimento os itens 02 e 03 do médulo Procuradoria, resultando em
atendimento superior a 90% (noventa por cento) em todos os modulos, conforme regra constante no

edital do Pregédo Presencial n® 01/2021, sob pena de afronta ao art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Florianopolis/SC, 25 de fevereiro de 2021.

Y

IPM SISTEMAS LTDA. M SISTEMAS LTDA.
VANESSA CARDOSO PIRES BRUNA HELENA DA SILVA MATOS
Analista Comercial Advogada — OAB/SC 46.930
RG n° 5.350.664 RG n° 5.688.890
CPF n° 083.475.549-19 CPF n° 084.513.009-95

IPM SISTEMAS LTDA.
IVAN SCHIEFFELBEIN
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