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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio, Procurador e Prefeito Municipal
de Sio Jodio do Polésine — Estado do Rio Grande do Sul.

Edital de Pregdo Presencial n° 03/2019
Processo Administrativo N° 196/2019

Objeto: ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km
576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho,
SC, devidamente cadastrado no CNPJ sob o n°.
81.365.223/0001-54, vem tempestivamente
interpor esta IMPUGNAGAO ao Edital em epigrafe,
apresentado por esta Administragéo, pelos motivos

que seréo expostos.

Com base na legislacdo vigente, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor, requer-se desde ja o recebimento da presente IM PUGNACAO, na forma prevista

em lei, com seu encaminhamento devidamente informado a autoridade competente para

a analise e julgamento.

DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAOQ.

Considerando que o pedido de “Impugnagéo ao Edital” € o ato de contestar
as clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares
contidos no ato convocatério. Tendo como amparo legal tdo somente na legislacdo
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vngente art|go 41 da Le| 8666 de 1993, que institui normas para licitagdes e

contratos, artigo este que além de trazer a formalidade do direito a a impugnacéo,
também traz a formalidade quanto ao prazo tempestivo, dado que a sessé&o publica
esta prevista para o dia 22 de margo de 2019, portanto, o prazo maximo para
impugnacdo deste edital finda-se no dia 20 de margo de 2019. Tornando esta

impugnacéo tempestiva.

Decreto n°. 3.555/2000
Art. 12° Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.
§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte
e quatro horas.
§ 2° Acolhida a petic&o contra o ato convocatério, sera designada nova
data para a realizacéo do certame.
Grifo Nosso
§ 22 Acolhida a impugnagéo contra o ato convocatorio, sera definida e
publicada nova data para realizag8o do certame.

Grifo nosso.

Considerando que o Ato Convocatério em epigrafe esté pautado na Lei Geral de
Licitacbes - 8.666/93, e que o presente certame é regido pela Lei especifica, Lei
10.520/02, que estabelece as Licitagdes na modalidade Pregéo, pelo Decreto 3.555/00
que regulamenta as licitagées nesta modalidade. Portanto, o prazo para interposicéo de

pedidos de impugnacéo é de 02 (dois) dias Uteis e n&o cinco, conforme item 9.1 do
Edital.

Considerando que todos os trémites processuais judiciais sdo realizados por meio
eletrénico, e que até mesmo a jurisprudéncia se posiciona no sentido da aceitagéo de

impugnagcdes independente da forma;

Considerando que a impugnante é fabricante de luminarias de led e esta localizada
no Municipio de Pinhalzinho/SC, a qual estd a 406 km da cidade de S&o Jo&o da

Polesine.

Por todo exposto, este respeitavel érgdo deve receber a presente impugnagéo por
meio eletrdnico, nos respectivos prazos estabelecidos pela legislacdo que regulamenta
a modalidade Pregdo, para que possa ser preservado o direito liquido e certo de
inclusive, participar do certame licitatério em condi¢ées de igualdade perante os demais

concorrentes.

DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a andlise das clausulas e condi¢bes para participagéo no pleito em
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tela ldentnflcamos pontos que geram excludéncias, merecedores de analise e reviséo

por esta ilustre Administragao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugé@o deste processo licitatorio,
obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade nao
somente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas também

pelas normas gerais dos procedimentos licitatérios.

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Lei n°. 8.666/1993

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculac8o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Grifo Nosso.

Visando o fiel cumprimento dos principios basicos da legalidade e dos demais
principios correlatos, esta norma de forma objetiva deve ser obedecida, principalmente
as diretrizes voltadas para um bem maior que se trata o carater competitivo na seara

das licitacbes, vedando a inclusdo de condicdes que possam vir a comprometer,

dificultar, prejudicar o entendimento, restringir ou frustrar esta competitividade.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
()

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.

3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Grifo nosso.

Esta impugnac&o nao visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que
esta Administracdo n&o infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade e
da Igualdade, ao descrever especificagdes do Termo de Referéncia de forma restritiva
a somente um tipo de tecnologia.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com noOssos

apontamentos a respeito das especificagées merecedoras de analise e reviséo, sendo

BE oos KM S5



Zagonel

= . ' Tecnolegia eficiente
trabalhadas conjuntamente quanto a:
1. Das especificagdes minimas;

2. Dos Laudos de Desempenho, Construcdo e Segurancga;
A seguir, apontaremos nossas consideragdes acerca de cada item acima pontuado.

1.DAS ESPECIFICACOES MiNIMAS

O anexo | do referido edital, que versa sobre a Relagdo dos Itens, menciona que
serdo adquiridas luminarias de LED na poténcia de 150W e 100W, para os itens 32 e
33.

Destarte, em analise ao mesmo, nota-se que o descritivo ndo contempla todas as
especificacbes técnicas que devem ser observadas pelos proponentes, para
atendimento as exigéncias do ato convocatério, a Portaria n° 20/INMETRO, estabelece
os padrées minimos a serem considerados pelos fabricantes nos guesitos de

desempenho e seguranca.

Essa norma relaciona as caracteristicas minimas que devem ser analisadas e
pontuadas para a aquisicdo de lumindrias, com seguranca juridica, a qual

encaminhamos em anexo.

Além do INMETRO, a Associacdo Brasileira de lluminagdo - ABILUX também
estabelece as especificacdes minimas a serem exigidas nas licitagdes publicas na
aquisicdo de luminarias LED, a qual, de igual forma encaminhamos em anexo para

vossa apreciacao e conhecimento.
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INFORMAGCOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITAGAO

Nnmeeinyh'm‘ﬁﬂ:)ﬁurmeeﬂm T P

= de Q"ﬁ’“ ST
Fama:!ﬁmmﬁommﬂ(‘ﬂ I
Fm;ams?a iral ()

_ Poténcia Mominal de Rede {Wj

Prﬁte;an ﬁmm Ciaath ﬁktﬁm )
Tmm;iagsa o LED utilizado (Tipn de LED)
Fluse Luriness il {%mﬂ;) )
Temperaturs de Cor do LED (TCC)

indo:e de H&Pmdu;.sa deCores do LED @ RC3

* Maniers Con de Alimentsgio dos LEDs B

E{'m&eahum»maﬁuﬁm =i . -

" Fains ﬂzvmpﬂatura de ﬂ;\er;:;ac LMmiMax‘} B

Parmite Blrrwﬁﬂiv;.aa {sired i} 3

: confarme NBR 5101

| e | Mda | Lo

D{smbwngrmmrsaﬁ o © 7 Tpel | Tipoll | Tipallt

Contrale de Distribuicis de Intensidsde Luminasa | Totalments Limitads (full eut-oif)
, s Limitads fout-off}

V&ﬂ&ﬂ&’ﬁa&ﬂgﬁtﬂé‘t’mﬁuﬁtﬂ;é?hm i - =

Geaude Ph:mgan ﬁaﬁkpmt& do Driver

G:audé'. i Contra Impaete leodiges KY

fﬁ!sﬂlﬁ da Lummma i

A Luminéria LED para iluminagao piblics viaria devers atender aos requisitos da Portaria

THMETRO ! MDIC V20 de 1si021207
"Demais mfo:m;aexm nerms ABNT NBR 1EC 62}‘22 24

O termo de referéncia, que apesenta o detalhamento dos itens, se limitou em poucas
especificagdes e, para que haja um descritivo completo, bem como visando a aquisi¢ao
de luminarias de qualidade, com seguranca juridica, devera apresentar, as seguintes

especificagdes:

Poténcia Maxima;

Fator de Poténcia;

Distor¢do Harménica Total;

Temperatura Correlata de Cor (TCC);

Protetor Contra Surtos (10Kv 10Ka)

Grau de Protecéo contra Poeira e Umidade minimo IP-66 do produto;

-0 Q0 T oW

Eficiéncia Energética;
Vida util do LED igual ou superior a 50.000 horas (L70);
i. Temperatura média de cor de 4000 a 5000K;

F B

j. Fonte de Energia;

k. Distorcao Harménica Total;

I. indice de Reproducéo de Cor (IRC);

m. Protec&o contra Impactos Mecanicos minimo 1KO8;
n. Fluxo Luminoso Efetivo;
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Destarte, verificamos que o descritivo para a exigir as dimensdes das luminarias.

Outrossim, mesmo que essas dimensdes estejam como aproximadas, resta por
“subjetivo” o que se torna “aproximado”, o que pode levar a restricdo a competitividade
simplesmente por néo atender ao tamanho da luminaria.

Ressaltamos que, o que realmente determina se um produto esta de acordo com as
normas é suas caracteristicas de seguranca e desempenho, € néo o
tamanho/dimensdes, que passam a ser caracteristicas dispensaveis.

Diante do exposto, o Ato Convocatdrio é digno de reviséo e analise por esta nobre
Administracdo, que, ao complementar o descritivo, trara seguranca juridica para a
Administracéo e ira possibilitar que haja competitividade do certame entre fabricantes

que possuam produtos de qualidade idéntica.

2. DOS LAUDOS DE DESEMPENHO, CONSTRUGAO E SEGURANGA

O Edital em tela n3o determina que seja apresentado nenhum tipo de
ensaio/laudo para comprovagéo do atendimento as caracteristicas que estdo sendo
exigidas no descritivo. Faz mengao apenas que seja apresentada uma declaragao
que os produtos atendam as exigéncias do Inmetro.

As luminarias de led, assim como qualquer outro produto tecnologico possuem
especificidades que s0 podem ser comprovadas através de ensaios. Ou seja,
somente a amostra do produto ndo & suficiente para fazer uma analise real do
perfeito atendimento.

Embora o Edital exige que seja apresentada a Declarag&o, a exigéncia nao supre
de forma suficiente para garantir a eficacia quanto as caracteristicas de seguranca
das luminarias, como por exemplo: Grau de protegéo, Grau de proteg&o do driver,
Protecdo contra impactos mecéanicos, Resisténcia a forga do vento, Fiagdo interna
e externa, Resisténcia & vibragdo, Rigidez dielétrica, Resisténcia de isolamento,
Protecdo contra choque elétrico, Corrente de fuga, Parafusos e conexdes,
Marcagéo, Interferéncia eletromagnética e radiofrequéncia.

Destarte, no tocante as caracteristicas de desempenho: Poténcia maxima, Fator
de poténcia, Fluxo luminoso, Eficiéncia total da luminaria, indice de reprodugéo
de cores (IRC), Temperatura de Cor Correlata (TCC), Distorgdo Harmonica Total,
cada luminaria apresenta itens especificos que variam de acordo com cada poténcia
e, além disso, o atendimento dessas caracteristicas como um todo, n&o podem ser
obtidas somente em consulta ao site do Inmetro, sendo comprovadas somente

através da apresentac&o de laudos.
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A partlr de todo o exposto resta claro que devem ser exigidos os laudos de

desempenho das luminarias para as empresas certificadas, e, para as que tem
autorizacdo para comercializagdo, a apresentacéo de todos os laudos para

comprovagéo de atendimento a portaria, sendo eles:

« Laudo ensaio Fotometria

O laudo de fotometria, compreende informacdes referentes as
seguintes caracteristicas: Fluxo luminoso, Intensidade luminosa,
Curvas de distribuigdo fotométrica, Caracteristica elétricas,
Eficiéncia energética, Indice de reproducdo de cor (IRC),
Temperatura de cor correlata (TCC), Distorgéo harmonica e fator
de poténcia. E o ensaio de Prote¢do Contra Poeira e Umidade
comprova o seu IP, neste caso, sendo aceito o IP-66.

« Ensaio/Laudo de Fiacdo Interna e Externa.

Portaria n®. 20/2017 — Inmetro

ANEXO |-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS
PARA ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM
TECNOLOGIA LED

A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

(..)

A.2.1 Materiais

A.2.1.1 Fiacdo Interna e Externa

A fiacdo interna e externa deve estar em conforme com as
prescrigdes da ABNT NBR 15129.

e Ensaio/Laudo de Resisténcia de Isolamento e Rigidez
Dielétrica.

Portaria n°. 20/2017 — Inmetro

ANEXO I-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS
PARA ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM
TECNOLOGIA LED

A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANGCA

(..

A.5 Caracteristicas Elétricas

A.5.1 Rigidez Dielétrica

A.5.1.1 Ap6s o ensaio de resisténcia de isolamento previsto no
item A.5.2, a luminaria deve ser submetida ao ensaio da rigidez
dielétrica conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

(..)

A.5.2 - Resisténcia de isolamento

A.5.2.1 Imediatamente apos o ensaio de umidade previsto no item
9.3 da ABNT NBR IEC 60598-1, a lumindria deve ser submetida
ao ensaio de resisténcia de isolamento conforme a ABNT NBR
IEC 60598-1.

« Ensaio/Laudo de Protecdo Contra Choque Elétrico

A.8 Protecdo Contra Choque Elétrico

A lumindria deve ser submetida ao ensaio de protecdo contra
choque elétrico conforme a norma ABNT NBR |IEC 60598-1.

¢ Ensaio/Laudo de Resisténcia a For¢a do Vento

A.9.2 Resisténcia a forga do vento

As lumindrias devem ser resistentes a forca do vento, conforme
previsto na ABNT NBR 15129.

- Ensaio/Laudo de Resisténcia a Vibracdo

Ta9 AE66 6000w
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A.9.3 Resisténcia a vibracao

As luminarias devem ser resistentes a vibragéo, conforme previsto

na ABNT NBR IEC 60598-15129. O ensaio deve ser realizado

com a lumindria completamente montada com todos os

componentes.

- Ensaio/Laudo de Protegédo Contra Impactos Mecanicos
A.9.4 Protecdo contra impactos mecanicos externos

As lumindrias devem possuir uma resisténcia aos impactos
mecanicos exiernos correspondente, no minimo, ao grau de
protecéo 1K08, segundo a norma ABNT NBR IEC 62262. Apos a
aplicagdo dos impactos, as amostras ndo devem apresentar
quebras ou trincas ao longo de sua estrutura.

Além disso, para comprovacgdo do atendimento da caracteristica de vida util de
50.000hs, deve ser solicitado que seja apresentado a LM-80.
O LED, por ser um item de extrema importancia para o produto final, torna assim,
necessario que o proponente comprove o tempo de vida util deste, em atendimento
a L70, onde a perda de luminosidade do LED, apés 50.000 horas de atividade ndo
seja inferior & 70% de sua totalidade, ou seja, ap6s as 50.000 horas de
funcionamento, o LED ndo podera perder mais do que 30% da luminosidade. Visto
isso, faz-se necessario comprovar a real vida atil do Led, atendendo a vida util
minima de 50.000 horas combinado com a L70, esta comprovagéo se da com a
apresentacdo da LM-80 emitida pelo fabricante do Led que estd amparada pela
legalidade na Portaria n°. 20 do Inmetro, item B.6.2 — Manutencdo do Fluxo

Luminoso da Luminaria,

Portaria n°. 20/2017 — Inmetro

B.6.2.1 Opcéo 1: Desempenho do Componente LED

B.6.2.1.1 A opcéo do desempenho do componente LED, permite
ao fabricante demonstrar a conformidade com os requisitos de
manutencdo do fluxo luminoso fornecendo o ISTMT (conforme
descrito no Apéndice B1), o relatério referente aos ensaios de
manutencdo de fluxo luminoso de acordo com a LM-80 para o
LED utilizado na luminaria e o calculo da manutengéo de fluxo
luminoso projetado conforme TM-21.

Destarte, a LM-80 é um documento apresentado em lingua estrangeira, devendo
dessa forma estar devidamente acompanhada da sua tradugdo juramentada,
conforme regulamenta o Cédigo de Processo Civil quando se tratar de documentos
de origem estrangeira.
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Art. 192. Em todos os atos e termos do processo é obrigatorio o

uso da lingua portuguesa.

Paragrafo tnico. O documento redigido em lingua estrangeira
somente podera ser juntado aos autos quando acompanhado de
versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou

pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

Diante de todo o exposto, resta claro que esta impugnante ndo pode ter seu
direito de licitar cerceado, devendo esta Nobre Administragéo rever o ato
convocatério fundamentado no principio da legalidade, competitividade e ampla

concorréncia.

DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma deciséo equivocada, podendo trazer prejuizos
para esta Administragéo, lembrando o préprio dever de evitar-se o 6nus de eventual

demanda judicial, este Recorrente, requer que seja:

+ Acatado nossos apontamentos;

+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatdrio em tela diante
de todos os vicios apontados.

¢ O encaminhamento da presente impugnacéo para instancia superior, em caso

de ser julgado improcedente, devidamente informada, com a reforma da deciséo;

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao, assim como, no
bom senso da autoridade que Ihe é superior, que estamos interpondo esta impugnacao,
as quais certamente seréo deferidas.

Invocamos no julgamento desta impugnacéo os principios da Legalidade, da Ampla

Concorréncia, do julgamento objetivo e da igualdade.

Nestes Termos,
Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.
Pinhalzinho (SC), 20 de marg¢o de 2019.
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Adriana Florianovicz
Setor de Licita¢des




