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PROCEDIMENTO N.° 058/18
REQUERENTE: Exatus Solugdes Estratégicas Lida. - ME

ASSUNTO: Entrega de documentagéo referente a Impugnagéo ao Edital do Pregdo
Presencial n.° 02/2018

RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

1. SINTESE DA DEMANDA:

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n.° 02/2018, Processo n.°
04/2018, apresentada pela empresa Exatus Solugdes Estratégicas Ltda. — ME. A
licitagdo possui previsio para ser realizada no dia 05 de fevereiro de 2018, com
credenciamento das empresas participantes previsto para as 09h00min., na sede da

Prefeitura Municipal.

Em sintese, a Impugnante alega que é uma exigéncia impertinente a
apresentagdo do documento previsto no subitem 7.2.1, da se¢do 7.2 -
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA-. qual seja:
“Certificado/Certiddo de Registro e de Regularidade Funcional do
Estabelecimento da licitante, no Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
Grande do Sul.”

2. ANALISE JURIDICA DA IMPUGNACAO:

O Pregoeiro que esta resposta subscreve. ao receber a impugnagdo em aprego,

impulsionou o feito com pedido de parecer juridico a Assessoria Juridica Municipal. Recebido
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o parecer, ciente de seu teor, tenho por imperiosa a necessidade de ratific-lo em seus exatos
termos, pois, de acordo com o Assessor Juridico, existe a necessidade concreta de as empresas
participantes da licitagdo apresentarem o documento previsto no subitem 7.2.1, da se¢do 7.2

do edital.

2.1 DA LEGALIDADE EM EXIGIR DOCUMENTO DE REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA.

A Impugnante alega que o registro no Conselho Regional de Medicina, viola o
principio da legalidade e da igualdade, pois a Administragdo Municipal estaria exigindo
registro em cadastro de 6rgdo incompetente ao objeto do certame, que ¢ a prestagdo de

servigos de gestdo hospitalar.

Claramente, o art. 1° da Lei Federal n.° 6.839/80, que dispde sobre o registro de

empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes. in verbis:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razéo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

O dispositivo legal em andlise obriga o registro de empresas, assim como dos
profissionais legalmente habilitados que dela sejam encarregados, “nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da

atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Nessa senda, a RESOLUCAO CFM N° 1.980/2011, fixa regras para cadastro,
registro, responsabilidade técnica e cancelamento para as pessoas juridicas, cita,
expressamente a Lei Federal n.° 6.839/80. dispondo sobre a obrigatoriedade do registro
das empresas de prestacdo de servigos médicos-hopsitalares no Conselho Regional de

Medicina.
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Da mesma forma, o Anexo a RESOLUCAO CFM N° 1.980/2011, em seu art. 3°,

confirma a obrigatoriedade do registro:

Art. 3° As empresas, instituigoes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisiéncia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos
termos das Leis n® 6.839/80 e n° 9.656/98.

Além do mais, verifica-se que exigéncia da respectiva certiddo ¢ uma pratica
comum nas licitagdes que envolvam o mesmo objeto da presente licitagdo, ou casos
similares, haja visto o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 91/2017, realizado
pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul Superintendéncia
Administrativa e Financeira Departamento de Compras, Almoxarifado e Patriménio
Central de Compras e Contratos, PROCESSO N.° 8231-01.00/17-2, exigiu “Certificado
de Regularidade da institui¢do junto ao Consclho Regional de Medicina (CREMERS),

dentro do prazo de validade.”.

A Prefeitura Municipal de Salto do Jacui — RS, na CONCORRENCIA 001.2016,
para a contratagio de empresa para gerenciamento ¢ administragio do Hospital Aderbal
Scheneider exigiu expressamente “Certificado/Certiddo de Registro e de Regularidade
Funcional do Estabelecimento da licitante, no Conselho Regional de Medicina do

Estado do Rio Grande do Sul.”™.

A prépria Administragdo Polesinense no Processo Licitatorio n.° 153/2012
realizado pelo Municipio de Sdo Jodo do Polésine, com o mesmo objeto da presente
licitagdo, exigiu das empresas participantes o mesmo Certificado/Certiddo de Registro
e de Regularidade Funcional do Estabelecimento da licitante no Conselho Regional

de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul.

Portanto, ¢ imperioso o entendimento de que a impugnagdo ndo possui razdo em
seus fundamentos, pois existem fundamentos juridicos concretos que tornam

obrigatoria a exigéncia de que as pessoas juridicas devem obter Certificado/Certiddo de
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Registro ¢ de Regularidade Funcional do Estabelecimento da licitante, no Conselho

Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2 DO OBJETO LICITATORIO:

Quanto as impugnagdes tecidas em relagdo ao objeto licitatorio, sigo o parecer
juridico da Assessoria Municipal, em seus exatos termos. O texto do item 5 do
edital, contém a regulamentagio DA PROPOSTA DE PRECOS. ou seja, sdo os
elementos que a proposta de preco a ser apresentada pela empresa participante licitante

deve possuir.

A descrigfio contida no item “a.1” informa que no prego global estdo inseridas
com materiais, equipamentos, utensilios, mobilidario. medicamentos. servigos
terceirizados, recursos humanos, encargos sociais, tributos, seguros obrigatorios.
impostos, taxas, emolumentos, cOpias, obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
acidentarias e fundidrias, transporte, estadia, alimentago, licengas, e tudo o mais que se
fizer necessario a perfeita execugio do objeto licitado, e a0 cumprimento das exigéncias

contratuais. Sdo custos que devem ser considerados pelas empresas licitantes

quando da elaborac¢io do preco a ser apresentado.

No que concerne as atividades privativas de médicos, previstas nos artigos 4° ¢
5° da Lei 12.842/13, tenho quem. claramente, tais trabalhos somente os respectivos
profissionais poderdo realizar. Entretanto, o objeto da licitagdo visa contratar a

proposta mais vantajosa para gestdo hospitalar ¢ procedimentos e especialidades

constantes do Sistema Unico de Sadde, sendo que a empresa a ser contratada devera
prestar servicos médicos através de profissionais habilitados, que por ela sejam
contratados. Estes. por sua vez, exercerdo atividades privativas de médicos, constantes

dos artigos 4° ¢ 5° da Lei 12.842/13.
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Porquanto, ndo vejo frustragdo ao carater competitivo e de ampla participagdo
estampido no art. 3° da lei 8.666/93. A licitagio. bem como os documentos por ela
exigidos, esta plena consondncia com a lei, ndo havendo restri¢des a ser alteradas no

edital atacado. Nesse ponto, mantenho o edital ja publicado.

2. 3 DO REGISTRO DE REGULARIDADE FUNCIONAL DO
ESTABELECIMENTO DA LICITANTE NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

Nio prospera a impugnagdo ao proclamar irregularidade quanto a rejeigdo de
atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho
profissional. Ainda informa que a respectiva exigéncia deve ocorrer quanto a
capacitagio técnico-profissional as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes,

conforme o art. 30, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93.

O art. 30, §1° 1, da Lei n.° 8.666/93 trata da qualificagdo técnica do licitante.
Interessa participar da licitagdo, a Impugnante, entdo. quem devera comprovar
qualificagdo técnica é a Impugnante e ndo os médicos por ela indicados. Nio se deve

comprovar a capacitagdo técnico-profissional dos médicos, mas sim da licitante.

Diante da exposi¢fio, mantenho-me convicto de que a licitagdo deve continuar
sem alteragdes no edital. Entendo que ndo existe fundamento legal para o Ente
Municipal exigir Certificado/Certidao de Registro ¢ de Regularidade Funcional do
Estabelecimento da licitante no Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
Grande do Sul, o que niio provoca ao carater competitivo e de ampla participa¢do na

licitagdo.
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3. DISPOSITIVO DA DECISAO:

Por todo o exposto. decido por negar provimento a impugnagio apresentada pela
Exatus Solugdes Estratégicas Ltda. — ME, mantendo o edital na forma atualmente

vigente.

Sdo Jodo do Polésine (RS), 02 de fevereiro de 2018.
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