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Produto: Compilacdo dos dados do municipio de Sdo Jodo do Polésine, extraidos do Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos dos municipios integrantes do Consorcio
Intermunicipal da Regido do Centro do Estado/RS - PRGIRS — Cl/Centro.

OBSERVACAOQ: ESTE DOCUMENTO FAZ REFERENCIA APENAS AOS PRINCIPAIS
DADOS DIAGNOSTICADOS NO MUNICIPIO, ACOMPANHADOS DE ANALISES
CRITICAS SIMPLIFICADAS. SALIENTA-SE QUE PROGRAMAS E ACOES,
DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E OUTRAS RECOMENDACOES E SUGESTOES
RELATIVAS A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS ENCONTRAM-SE
CONTEMPLADAS, DE FORMA INTEGRADA, COM OS DEMAIS ENTES
CONSORCIADOS NO PLANO REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - PRGIRS.

ESTE DOCUMENTO NAO CARACTERIZA-SE COMO UM PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS, UMA VEZ TODAS AS
INFORMACOES RELATIVAS A CADA UMA DAS FAZES PREVISTAS PARA UM
PLANO MUNICIPAL DEVERAO SER COMPLEMENTADAS.

0OS DADOS LOCAIS CONTEMPLADOS NO PRGIRS NAO ATENDEM AS
DEMANDAS REQUERIDAS POR UM PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS, NAO HAVENDO O DETALHAMENTO DE
PROGRAMAS E ACOES, DIRETRIZES E ESTRATEGIAS LOCAIS PARA O
CORRETO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS.
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Municipios consorciados ao Cl/Centro:

Agudo;

Capéo do Cipo;
Dilermando de Aguiar;
Dona Francisca;
Faxinal do Soturno;
Formigueiro;

Itaara;

Ivora;

Jaguari;

Jari;

Julio de Castilhos;
Mata;

Nova Esperanca do Sul;

Nova Palma;

Paraiso do Sul;

Pinhal Grande;
Quevedos;

Restinga Séca;

Sao Francisco de Assis;
S&0o Jodo do Polésine;
S&o Martinho da Serra;
S&o Pedro do Sul;

S&o Sepé;

Silveira Martins;
Toropi;

Unistalada.

*Q Consoércio Intermunicipal da Regido do Centro do Estado/RS — Cl/Centro é composto

por 31 municipios, no entanto apenas 26 destes encontram-se contemplados no Plano Regional

de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PRGIRS).
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APRESENTACAO

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e da outras providéncias relacionadas aos principios, objetivos, instrumentos e diretrizes

referentes a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos.

Dentre os instrumentos previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos, existem o0s
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos. Segundo o artigo 18° da referida Lei,
a elaboracdo destes planos é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Uniéo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Com o proposito de acatar as premissas da Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010 e
estabelecer a gestdo continua, padronizada, comparitlhada e eficaz dos residuos sélidos, o
Consorcio Intermunicipal da Regido do Centro do Estado/RS — CIl/Centro contratou a empresa
Key Consultoria e Treinamento para a elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos - PRGIRS. A empresa contratada atua desde 1997 na &rea das questdes
ambientais, fornecendo solucBes sustentaveis, envolvendo novos métodos, praticas e
competéncias que maximizam os aspectos econdmicos, sociais e ambientais de seus clientes, em
bases solidas e permanentes. Destaca-se no mercado pela experiéncia relativa a prestacdo de

consultorias no ramo de elaboracéo de Planos de Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos.

O PRGIRS dos municipios integrantes do Cl/Centro simboliza o inicio de uma nova era
da administracdo publica da regido, com relacdo a gestdo responsavel e sustentavel dos residuos
descartados, tendo em vista que este instrumento objetiva subsidiar a gestdo integrada dos
residuos sélidos por meio de um conjunto de a¢fes normativas, operacionais, financeiras e de

planejamento.
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INTRODUCAO

A Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 define residuos sélidos como “materiais,
substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade, cuja
destinacdo final se procede, se propbe proceder ou se estd obrigada a proceder, nos estados
solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4dgua, ou exijam
para isso solucbes técnica ou economicamente inviadveis em face da melhor tecnologia
disponivel” (BRASIL, 2010).

A intensificacdo do crescimento populacional aliada ao desenvolvimento industrial e
consumo desenfreado, repercute diretamente na elevacdo significativa da geracdo de residuos
solidos (CETESB a;b;c, 2012). O século XXI ¢é fortemente marcado pelo desequilibrio ambiental
caracterizado, dentre outros fatores, pelo acimulo inadequado de residuos e rejeitos em areas
improprias e ilegais, resultando em prejuizos ambientais, sociais e econémicos de grande escala
e proporcdo. Levando-se em conta o quadro retratado, torna-se imprescindivel e urgente o

planejamento estratégico e a gestdo ambientalmente adequada dos residuos descartados.

Segundo o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, divulgado anualmente pela
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, s6 no
que tange a geracdo de Residuos Soélidos Urbanos (RSU), o pais gerou 61.936.368 toneladas em
2011. Do total de toneladas geradas, cerca de 6,4 milhdes tiveram destino inadequado em aterros
controlados e lixdes, evidenciando de forma mais acentuada a necessidade de estabelecer

parametros de aperfeicoamento e controle da gestdo dos residuos solidos (ABRELPE 2011).

A regido Sul produz 20.777 toneladas de RSU por dia. Nessa regido 70,3% dos residuos
descartados tem como destinacdo final aterros sanitarios, 18,1% aterros controlados e 11,6%
lixdes. Especificamente no Rio Grande do Sul séo geradas 8.036 toneladas por dia de RSU e a
destinacdo final é feita predominantemente em aterros sanitarios (ABRELPE, 2011).
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Atualmente, a gestdo publica ambientalmente adequada das diversas tipologias de
residuos solidos gerados no Brasil € um dos maiores desafios para os governos. Com o propoésito
de adequar e padronizar a gestdo deste tema, foi promulgada em 2010 a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que estabelece principios, objetivos, diretrizes, metas e acdes necessarias para
subsidiar o planejamento, implementacdo e aprimoramento da gestdo de residuos sélidos nos
ambitos federal, estadual e municipal, dentro de um contexto sustentavel, visando garantir a

homeostase ambiental e a sadia qualidade de vida da populacéo brasileira.

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos municipios consorciados
ao Cl/Centro apresenta a situacdo atual da gestdo dos residuos soélidos gerados na regido e aponta
as principais fragilidades associadas ao sistema. A analise critica do diagndstico elaborado e
apresentado neste documento subsidiou a elaboracao de proposicGes e recomendac6es favoraveis
ao aperfeicoamento do gerenciamento dos residuos, em escala local e regional, bem como ao

atendimento das Politicas Nacionais de Residuos Sélidos e Saneamento Basico.

E importante destacar que 0o PRGIRS dos municipios que compdem o Consorcio
Cl/Centro atende plenamente aos requisitos da lei que institui a politica Nacional de Residuos

solidos, conforme versa seu artigo 19°, paragrafo 9°:

“§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos previstos na
Politica Nacional de Residuos Solidos, pode ser dispensado da elaboragéo

de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.”

A elaboracdo do plano também possibilitard o acesso a recursos federais de forma

prioritaria, conforme descrito no artigo 18°, paragrafo 1°:
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“8 1o Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os Municipios
que:

| - optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sdlidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos

microrregionais de residuos sélidos;”
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1 ASPECTOS GERAIS

Situacdo e localizacdo do municipio e abrangéncia territorial do Cl/Centro.
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Sdo Jodo do Polésine Quarta Col6nia
Municipio Altitude da sede (m) Latitude Longitude
Sao Jodo do Polésine 50m 29938’50” 539226’45"

Geografia

A Geografia € uma ciéncia, que tem como objeto de estudo o espago produzido
ou transformado pela sociedade humana, além do espaco criado pela prdpria natureza,
Ou seja, 0s processos e estruturas da superficie terrestre. A geografia esta na intercessdo
entre as Ciéncias Naturais e as Ciéncias Sociais, sendo subdivida didaticamente em
geografia fisica e geografia humana. O objeto de estudo da geografia fisica é a analise
dos padrdes espaciais de fendmenos geoldgicos, hidrogréficos, climaticos e padrdes
regionais de vegetacdo, fauna e flora. Ja& ageografia humana, estuda os aspectos
econbmicos, sociais, culturais e politicos do mundo. Cada uma dessas orientacdes é uma
visdo do mundo, e cada geografia particular privilegia este ou aquele aspecto. Nos

topicos a seguir serdo apresentados os diferentes aspectos da geografia.

Clima

As classificagfes climéaticas sdo metodos empregados na identificacdo e
caracterizacdo de tipos climaticos, apresentando aplicacbes em varias areas que
dependem das condi¢Ges ambientais. Koppen, em 1936, prop0s categorias climéticas
com limites numericamente especificados representando as fronteiras ecolégicas de um
numero similar de categorias de vegetacdo em formacdes vegetais, permitindo que areas

morfoclimaticas sejam divididas em subtipos regionais. A proposta de Koppen
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constitui-se em parametros fixados em base a distribuicdo vegetal, usando, para tal fim,
elementos do clima que fornecem uma informacao indireta do balango de 4gua, como a
precipitacdo e temperatura. A variacdo das quantidades médias anuais de radiacédo solar

recebidas pela superficie do planeta é um dos principais condicionantes de seu clima.

Somando-se a ela as influéncias do movimento de rotacdo do globo terrestre,
obtém-se os principais mecanismos que regem a circulagéo dos oceanos e da atmosfera,
responsaveis pelos regimes meteorologicos, envolvendo temperatura, precipitacdes,
evaporacdo, ventos, ondas, correntes litoraneas, tempestades, etc. Este conjunto de

fendmenos caracteriza o clima de cada parte do planeta, nas mais diferentes escalas.

O municipio de Sdo Jodo do Polésine apresenta clima subtropical, conforme
classificacdo climatica supracitada de Koppen-Geiger, que €& o0 sistema
de classificacdo global dos tipos climéaticos mais utilizado em geografia, climatologia e
ecologia. As informacdes referentes a temperatura média anual do municipio constam

no mapa abaixo.
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Recursos hidricos superficiais

Os mapas abaixo apresentam os recursos hidricos superficiais do municipio de
Sdo Jodo do Polésine, dentre eles estdo a malha hidrica, onde é possivel observar

também lagos, e também a localizacdo das nascentes presentes na regido.
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Figura 5: Identificagdo das areas de nascentes (Agéncia Nacional da Agua).
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Servindo como complementacdo do mapa, o0 quadro a seguir informa a

nomenclatura dos recursos hidricos superficiais presentes no municipio.

s Recursos hidricos superficiais
Municipio

S3o Jodo do Polésine Sub-bacia do Rio Soturno e Vacacai Mirim

Recursos hidricos subterraneos

Destaca-se a importancia de uma gestdo correta dos recursos hidricos
subterraneos entre 0s municipios, tendo em vista que o abastecimento predominante

entre elas é através de pogos de captacdo de dguas subterraneas.

O mapa abaixo, apresenta os recursos hidricos subterraneos do municipio de Séo

Jodo do Polésine.
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Geologia e geomorfologia

A Geologia e a Geomorfologia fazem parte da geografia fisica. Geologia estuda
a estrutura da crosta terrestre, seu modelado e as diferentes fases da historia fisica do
planeta, ela se propde descrever e explicar os aspectos e a disposicdo das rochas e das
terras. Geomorfologia estuda as formas do relevo, considerando sua origem, estrutura,
tipos de rochas, clima da regido, as diferentes formas enddgenas e exdgenas que

atuaram sobre o relevo. Estuda o relevo como € hoje.

Os dados geoldgicos e geomorfoldgicos do municipio de Sdo Jodo do Polésine

constam nos mapas a seguir.

2
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Figura 7: Classificagdo do Solo (Laboratério de Geologia — UFRGS).
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Destaca-se a importancia do mapeamento dos tipos de solo, uma vez que o solo
estd presente em todas as atividades humanas e seu uso racional, economicamente
viavel e ambientalmente sustentavel, exige um estudo prévio de suas caracteristicas e

limitacGes. A seguir, é apresentado o0 uso atual do solo no municipio.
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Figura 8: Mapeamento do uso do solo (Laboratério de Geoprocessamento - UFRGS).
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Recomenda-se a utilizacdo deste mapa como auxilio complementar da carta de
uso e ocupacdo do solo do municipio, a qual é uma ferramenta indispensavel em
estudos ambientais, na tomada de decisdo em ordenamento e planejamento do territorio,
e na definicdo de politicas de gestdo de recursos naturais. Com esta cartografia, pode-se
medir a extensdo e distribuicdo de classes de ocupacéo do solo, analisar a interacdo com
outras classes, identificar locais proprios para certas atividades e planejar para o futuro.
Simultaneamente, estes dados servem de base para a obtencdo de informagfes mais

complexas sobre outros temas.

Outros fatores relevantes, em se tratando de geologia e geomorfologia, que
podem ser analisados nos mapas abaixo, sdo a declividade, o relevo e os sitios

palentolégicos.
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Figura 9: Declividade do relevo (ASTERGDEM).
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Figura 10: Relevo da regido Centro do estado do Rio Grande do Sul (ASTERGDEM).
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Aspectos sdcios econdmicos

Este capitulo retrata os principais aspectos socioeconémicos do municipio de

Sao Jodo do Polésine.

Demografia

Na andlise geografica da populacdo, a demografia, além de contribuir nos
procedimentos de quantificacdo dos dados brutos de populacdo, define o material
estatistico de cunho mais qualitativo, auxiliando a geografia na caracterizacdo
econdmica, no esclarecimento de tensfes decorrentes das questdes econdmicas e no
interior de marcos espaciais especificos. A demografia implica na determinacdo da

balanca do movimento natural de crescimento da populacao.

No quadro abaixo, é possivel observar a populacdo e a taxa de crescimento

populacional do municipio.

., Populagdo (IBGE, - - Taxa de crescimento
Municipio 2011) Populagao urbana | Populagdo rural B
S3ao Jodo do Polésine 2.580 1.326 1.254 -1,00

A taxa de crescimento populacional é que determina a magnitude das demandas
que o municipio deve atender as novas necessidades de seu povo para a infraestrutura
(escolas, hospitais, habitacéo, estradas), para os recursos (alimentos, agua, eletricidade),
e para o emprego. Além disso, est diretamente ligada a geracdo de residuos solidos de
um municipio, sendo uma variavel de suma importancia para os calculos de geragdo

futura dos residuos.

Os dados referentes a densidade demogréafica do municipio em questdo consta no

quadro abaixo.
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Municipio

Densidade Demografica

Area (km?)

Sdo Jodo do Polésine

30,94hab/km?

85,63

Emprego e Renda

O quadro abaixo apresenta caracteristicas individuais em relacdo ao emprego e

renda.
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b

Key 1550(

. Rendimento | Rendimento | Rendimento | Rendimento B et Rendimento
Rendimento mensal de
. mensal de mensal de mensal de mensal de . mensal de
indice de mensal de . X . Rk mais de 10 .
- Pessoas . A .. maisdela2 | maisde2a3 | maisde3a | maisde5a mais de 20
. Populagdo . habitantes até 1 salario L. . . . . a20 . .
Municipio Economicamente : . . saldrios salarios 5 saldrios 10 salarios . . salarios
(IBGE,2010) . economicamente minimo . g o - saldrios .
ativas ativos (%) (nede minimos minimos minimos minimos minimos minimos
(n2de (nede (nede (nede (nede
R essoas) essoas) essoas) essoas) e essoas)
P P P P pessoas) P
Sdo Jodo do Polésine 2635 1569 59,54% 616 620 96 110 35 17 9
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O quadro abaixo relata as principais atividades econémicas do municipio.

Municipio Atividade Econdmica

S3do Jodo do Polésine Agropecuaria

Indice de desenvolvimento Socioecondmico — IDESE

O Idese é um indice sintético, composto por 12 indicadores divididos em quatro
blocos temaéticos: Educacdo; Renda; Saneamento e Domicilios; e Saude. Esses
indicadores sdo transformados em indices e, entdo, agregados segundo os blocos aos
quais pertencem, gerando, assim, quatro novos indices (um para cada bloco). O Idese é

o resultado da agregacdo dos indices desses blocos.

As unidades geograficas podem ser classificadas em trés grupos: baixo
desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e

alto desenvolvimento (maiores ou iguais a 0,800).

Na tabela a seguir, é apresentado o indice de Desenvolvimento Socioecondmico

do municipio em questao.

Idese - 2009
Municipios Educagdo Renda Saneamento | Saude Idese Classificagao
Sdo Jodo do Polésine 0,809 0,753 0,305 0,861 0,682 médio desenvolvimento

Educacéo

No quadro abaixo se integram as informagdes a respeito do quadro educacional

do municipio.
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Escolas de Ensino

Matriculas no

Matriculas no

Analfabetos

Municipio Fundamental Ensino ESCOI,aS. de Ensino Ensino Médio com 15 anos ou
(2009) Fundamental Médio (2009) (2009) mais
(2009)
Sdo Jodo do Polésine 4 437 1 111 103

Salde

As redes publica e privada de salde econtram-se evidenciadas no quadro abaixo.

Estabelecimentos de Saude

Municipio

Privados

Publicos

Total

Sdo Jodo do Polésine

1

A temaética de estabelecimentos de salde estd diretamente ligada a geracdo de

residuos de servico de salde no municipio. E de extrema importancia que os

estabelecimentos possuam plano de gestdo desta tipologia de residuos para que ndo haja

riscos a saude humana e qualidade ambiental.

Outros Aspectos

Outro aspecto que € relevante nas andlises realizadas sdo as do sistema viario,

pois em diversos casos essa variavel foi considerada para analises de transporte de

residuos por toda a regiéo.
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2 HISTORICO DA GESTAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS
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Municipio

Descreva de forma sucinta o histdrico da gestao das diversas tipologias de
residuos sélidos gerados no municipio.

Descreva de forma sucinta o que o municipio planeja executar para
aprimorar a gestao das diversas tipologias de residuos sélidos gerados.

Sao Joao do

Polésine

O municipio foi fundado no ano de 1992, e passou a encaminhar todos os seus
residuos a Faxinal, onde era disposto em locais irregulares (Lixdo). No ano de
1994 foi criada uma Usina, no municipio de Dona Francisca, onde o municipio
passou a dispor todo o residuo domiciliar, menos metais. Apds, foi contratada a
empresa PRT, que mandava para o municipio de Paraiso. Apds assumiu a gestdo
a empresa Valor Ambiental, que atua até o presente momento, dispondo os
residuos urbanos no aterro sanitario de Santa Maria. Os residuos verdes e de
limpeza publica sempre foram dispostos em locais para aterro de obras.

Solugdes consorciadas de disposicdo, coleta seletiva, agdes para residuos
especiais e colocar o Plano Diretor em pratica.
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3 DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO - METODOLOGIA DE BASE

O Diagnostico situacional da Gestdo de Residuos Sélidos no municipio de Sdo Jodo do
Polésine buscou evidenciar dados qualitativos e quantitativos de diversas naturezas, tais como
estruturas administrativas e organizacionais, origem, volume, caracterizacdo, formas de

destinacdo e disposi¢do final adotadas para as diferentes tipologias de residuos sélidos gerados.

As informacdes diagnosticadas contemplaram todos os itens necessarios a elaboracdo do
Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PRGIRS. As questbes abordaram os

seguintes tdpicos, de acordo com as tipologias de residuos estudadas:
e Residuos Solidos Domiciliares (RSD) e Rejeitos;
® Residuos da Limpeza Publica (RLP);
¢ Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria (RLR);
e Residuos de Servigos de Saude (RSS);
¢ Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo (RCC);
¢ Residuos Industriais (R1);
¢ Residuos Volumosos (RVol);
® Residuos Verdes (RV);
¢ Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Bésico (RSB);
¢ Residuos Solidos Cemiteriais (RSC);

e Residuos de Oleos Comestiveis (ROC);
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¢ Residuos Solidos do Transporte Aéreo e Aquaviario (RTAA);

e Residuos Solidos do Transporte Rodoviario e Ferroviario (RTRF);
® Residuos Solidos de Mineracdo (RSM);

¢ Residuos Solidos Agrossilvopastoris (RASP);

e Educacdo Ambiental;

® Passivos Ambientais;

e | egislacdo Ambiental;

e Saneamento Bésico;

e Custos despendidos para a gestdo dos residuos solidos.

O Prognéstico elaborado neste PRGIRS demonstra a tendéncia de geragao dos residuos

solidos em curto, médio e longo prazo.

Os horizontes temporais foram projetados de 4 em 4 anos - 2015; 2019; 2023; 2027 e
2031, coincidindo com os prazos do Plano Plurianual da Unido e com o prazo maximo previsto

para a revisdo do PRGIRS dos municipios consorciados ao Cl/Centro.

Foram utilizados nos céalculos de prognostico, indices divulgados nos Panoramas
Nacionais de Residuos Sélidos dos anos de 2009, 2010 e 2011, registrados pela Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE. Os referidos
indices asseguraram que outras varidveis influenciadoras no aumento da geragdo de residuos

solidos, que ndo somente o crescimento populacional, fossem contempladas na projecéo.
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Para a realizacdo do prognostico da geracdo dos residuos sélidos, foi necessario estimar a
populacdo do municipio nos anos de 2012 a 2031, visto que a variagdo da populacdo interfere

diretamente na geracao total de residuos.

Para o célculo de estimativa de populacdo foi utilizado o método matemaético aritmético,
onde a previsdo da populacdo futura € estabelecida através de uma equagdo matemaética, cujos

parametros sdo obtidos a partir de dados conhecidos, da seguinte forma:

Calcula-se o incremento populacional:

<=1 Ca
Sendo:
Ka = constante de crescimento aritmético;
P1 = popula¢do do penultimo censo, realizado no ano t1;
P2 = populacéo do ultimo censo, realizado no ano t2;
Definida a constante de crescimento aritmético, formula-se a equacédo geral:
P=P,+Ka(t—1t)
onde:
P = populacdo de projeto;

t = data futura.
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As populacdes obtidas através deste método foram utilizadas para prognosticar a
geracdo total dos Residuos Domicilares e Rejeitos, Residuos de Servico de Saude e Residuos de

Construcéo Civil.

Convém salientar que o estudo de Prognostico foi aplicado apenas para os RSD e
Rejeitos, RSS e RCC. As demais tipologias de residuos so6lidos ndo foram contempladas nas

estimativas projetadas devido a escassez de dados disponibilizados pelo municipio.
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4 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (RSD) E REJEITOS

Os residuos domiciliares, em conjunto com os residuos da construcéo civil, sdo os que
apresentam a maior geracdo em termos de quantidade, quando comparados com as demais
tipologias de residuos solidos. Por este motivo um dos maiores desafios das administracOes
publicas € assegurar que a gestdo destes residuos ndo comprometa a qualidade ambiental e nem

apresente riscos a saude publica.

Contudo, o manejo adequado e sustentavel destes residuos requer grande empenho
administrativo, financeiro, técnico e educacional por parte do setor publico, do setor privado e da
comunidade em geral. A Politica Nacional de Residuos Sélidos preconiza a articulagéo entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao

técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos.

Dentre os principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, destacam-se:

- A visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,

social, cultural, econémica, tecnoldgica e de satde publica;
- 0 desenvolvimento sustentavel,

- a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada para o

planeta;

- 0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e

de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

Pagina 52

AN

Key:



\ £\ CIRc CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO
i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

- 0 respeito as diversidades locais e regionais;

- ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem

como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

- adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;

- incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e

insumos derivados de residuos reciclaveis e reciclados;
- gestdo integrada de residuos sélidos;
- capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

- regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a lei n°
11.445, de 2007,

- integracdo dos catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Os instrumentos necessarios a efetivacdo dos objetivos da Politica Nacional de Residuos

Solidos sdo diversos, podendo ser citados os mais relevantes, tais como:
- 0s planos de residuos solidos;

- 0S inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;
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- a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a

implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacdo de catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
- 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuéria;
- a educacdo ambiental,
- 0s incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
- 0s acordos setoriais;

- 0 licenciamento e a revisédo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Considerando que o cenério atual da gestdo dos residuos domiciliares no Brasil e nos
municipios consorciados ao Cl/Centro apresenta-se ainda rudimentar, faz-se necessario iniciar
um planejamento de gestdo que abranja todas as premissas previstas na Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

Desta forma, um dos intuitos do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
¢ apresentar o diagnostico do quadro da gestdo dos residuos domiciliares e propor metodologias
que facam uso dos instrumentos previstos na Politica de Residuos, resultando na efetivacao e
aperfeicoamento do gerenciamento nas diversas acdes e atividades que influenciam a

administracao desta tipologia preponderante e tdo significativa de residuos.
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Diagnéstico
COLETA E DESTINACAO FINAL DE RSD E REJEITOS

Os dados relativos as quantidades de RSD e Rejeitos coletadas e encaminhadas a
destinacdo final foram adquiridos junto ao escritério local do 6rgdo ambiental Estadual, a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM. Com base nestes

dados foi estimada a geracdo destes residuos no municipio de Sdo Jodo do Polésine.

Os dados disponibilizados pela FEPAM provém de um estudo minucioso junto a
administracao do aterro sanitario REVITA, situado em Santa Maria/RS, devidamente licenciado

para as atividades de aterramento de Residuos Sélidos Domiciliares.

A unidade da REVITA, localizada em Santa Maria/RS possui contrato firmado com 25
dos 26 municipios consorciados ao Cl/Centro para execucdo da destinacdo final dos RSD e
rejeitos gerados, sendo a unidade da mesma empresa situada em Girua/RS responsavel pela

destinacdo dos residuos provenientes do municipio de Capéo do Cipé.

O quadro a seguir demonstra os resultados obtidos no estudo referente as quantidades
coletadas e destinadas aos aterros sanitarios supracitados. A base de dados utilizada para a
obtencdo destes resultados é extremamente recente, correspondendo a média do periodo de julho
de 2010 a agosto de 2012.

s Dados de coleta e destinagdao .
Municipio final de RSD e Rejeitos (t/dia) Coleta per capta (kg/hab/dia)
S3do Jodo do Polésine 1,62 0,63

Em complemento as informacdes dispostas no quadro anterior, seguem informacoes

relativas ndo s6 aos dados médios obtidos no estudo realizado pela FEPAM, mas também dados
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totais e dados que evidenciam picos e declinios das quantidades de RSD e Rejeitos coletadas e
destinadas ao REVITA:

Dados de destinagao final de RSD e Rejeitos
Municipio Média Variagao Variagao
Total (kg) (ke) Picos (kg) | entre média | Declinios (kg) | entre média Periodo/lapso
X pico X declinio
S50 Jodo do 121.230 19.350 Dezembro de 2010 até Agosto
Polésine 875.710 48.651 ago/11 149% fev/12 60% de 2012; Lapso em abril e maio
de 2011 e abril de 2012

Em determinados periodos do estudo nota-se que houve declinios e picos relacionados as

quantidades de residuos coletadas.

As possiveis justificativas relacionadas ao declinio da quantidade coletada e encaminhada

ao aterro podem ser:
- Desvio dos residuos para areas de deposicdo irregular;

- Lacunas da gestdo administrativa, responsavel por assegurar que os RSD e Rejeitos
sejam encaminhados mensalmente ao empreendimento responsavel pela destinacdo final dos

residuos, conforme termos previstos em contrato;
- Vigéncia expirada do contrato entre 0 municipio e o aterro sanitario.
- Término de épocas turisticas — baixa temporada.

As possiveis justificativas relacionadas ao pico da quantidade coletada e encaminhada ao

aterro:

Pagina 56

AN

Key



9

CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO
Sl gy i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

- Inicio do encaminhamento dos residuos anteriormente reservados em areas irregulares

para o empreendimento devidamente licenciado.

- Inicio de épocas turisticas — alta temporada.

Em relacdo ao indice de coleta per capta, 0 municipio de Séo Jodo do Polésine apresenta

o valor de 0,63 kg.hab.dia, conforme evidenciado no quadro abaixo.

Geracdo per capta (kg/hab/dia)

Geragdo per capta (kg/hab/dia)

0,76

0,67 0,66
0,59 0,63

0,47
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Com vistas a fornecer uma base comparativa, torna-se importante mencionar que a média

per capta de coleta de RSD e rejeitos no estado do Rio Grande do Sul situa-se em torno de 0,82

kg/hab/dia. Ampliando este dado para o Brasil, a média nacional gira em torno de 1,1 kg/hab/dia
(ABRELPE, 2011).

Ainda, estudos realizados pela SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio

Grande do Sul, indicam que a geracdo/coleta per capta de residuos urbanos equivalem a

aproximadamente 0,80 kg/hab/dia na area urbana e 0,40 kg/hab/dia na area rural.

O municipio de Sao Jodo do Polésine situa-se dentro da média do estado.

AN

Pagina 57

Key:




CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

Segundo informacdes divulgadas pela ABRELPE, o indice de coleta per capita no estado
do Rio Grande do Sul cresceu 1,7% em 2011 comparativamente ao ano anterior, sendo que a
quantidade de residuos coletados cresceu 2,1%, indicando o aumento na abrangéncia e

efetividade destes servicos.

Recomenda-se que o municipio estabeleca indicadores relacionados a abrangéncia e
qualidade dos servicos de coleta de RSD e Rejeitos, visando a universalizacdo destes servicos

conforme preconizado nas Politicas Nacionais de Residuos Solidos e Saneamento Basico.

Sugere-se também que seja incentivada de forma intensiva a compostagem dos residuos
Umidos nas areas rurais existentes na regido, objetivando a reducdo dos custos da coleta e
destinacdo final de residuos. Devera ser priorizada apenas a coleta de RSD secos em periodos

especificos e pontos estrategicamente selecionados nestas areas.

COLETA DOMICILIAR

Segundo as Politicas Nacionais de Saneamento Basico e Residuos Sélidos, os servicos de
coleta domiciliar devem atingir a universalidade e efetividade em todo o territorio urbano dos
municipios. Recomenda-se que nas areas rurais, seja efetuada a coleta apenas dos RSD secos e
incentive-se a compostagem residencial da parcela Umida. O quadro abaixo demonstra a

abrangéncia e as respectivas rotas de coleta no municipio.

. . . Ab éncia d leta (% ..

Municipio Responsavel pelo servigo yrangencia ca coleta (%) Calendario de coleta
Area urbana | Area rural

S30 Jodo do Polésine | Urbana — Terceirizado/ Rural - Municipal 100 100 Seg, Qua, Sex
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O quadro abaixo traz a relacdo e condi¢des dos veiculos utilizados nos servicos de coleta

de RSD e rejeitos.
Veiculos
Municipio
Tipo Quantidade (ud) Capacidade (t) Condigoes do veiculo
. - - Urbana: Caminhao 3 . .
S30 Jodo do Polésine Compactador/Rural: Caminho 1/1 15m”-N/I Satisfatoria

GERACAO DE RSD E REJEITOS

A partir dos dados de coleta per capta, foi possivel estimar a geracdo total dos residuos

domiciliares, utilizando como parametro a abrangéncia de 100% dos servicos de coleta, ou seja,

a universalizacdo dos servicos a todos os usuarios, conforme evidenciado no quadro abaixo:

. Abrangéncia de coleta Abrangéncia de coleta Residuos gerados
Residuos coletados A . .
L : existente (%) estimada (%) (t/dia)
Municipio (t/dia) 5 i ) | * abrangéncia de
* (FEPAM) Areaurbana | Arearural | Areaurbana | Area rural coleta 1009
(]
Sao Jodo do
N 1,62 100 100 100 100 1,62
Polésine
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DESTINACAO FINAL DE RSD E REJEITOS

Conforme mencionado anteriormente, todos 0s municipios consorciados encaminham o0s
RSD e Rejeitos para os aterros sanitarios do grupo REVITA, sejam ja triados ou a parcela total

gerada. S&o Jodo do Polésine encaminha para a unidade de Santa Maria.

REVITA ENGENHARIA LTDA

Unidade Santa Maria/RS - LO 1153/2012- DL
Unidade Girua/RS - LO 2457/2011-DL

4%

96%

De acordo com as informacdes obtidas pela FEPAM junto a administracdo da Unidade
Revita, situada em Santa Maria/RS, o empreendimento dispde de usinas de triagem e

compostagem, além do Aterro Sanitéario.

A eficiéncia da usina de triagem do empreendimento no periodo de julho de 2010 a
agosto de 2012 foi, em média, de 7,8%, variando de 5,8% (agosto/2010) a 11,5% (maio/2012).
Embora constem na respectiva licenca de operacgdo do aterro as atividades relativas ao processo
de compostagem, salienta-se que ndo ha registros operacionais desta unidade no periodo

analisado, em virtude desta estar operando apenas em carater experimental.
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O quadro abaixo demonstra as parcelas de residuos triados na unidade durante o periodo

de estudo, provenientes do municipio:

i Dados de destinagao final de RSD e Rejeitos | Dados de encaminhamento para a triagem
unicipio

Total (kg) Média (kg) Média (kg) | Maximo (kg) | Minimo (kg)
Sdo Jodo do Polésine 875.710 48.651 24.510 72.250 5.380

Nota-se que a porcentagem de residuo seco destinado ao beneficiamento pelo
empreendimento ainda é pequena e ndo atingira as metas de beneficiamento previstas no Plano
Nacional de Residuos Solidos, caso 0 processo permanega no ritmo atual. Consultas efetuadas
junto a administracdo da Unidade, indicam que os empreendimentos do grupo tém planejado e

estudado acdes que agreguem a valorizacdo dos residuos a tecnologia de aterramento.

Recomenda-se que o municipio efetue a triagem de seus residuos secos e umidos de
modo a atingir estas metas. O quadro abaixo demonstra algumas das metas sugeridas pela versao
preliminar do Plano Nacional de Residuos.

1-  Reducs R
~ Redugdo dos RSU Secos| ;0 70% 70% 43% 50% 60%
dispostos em aterros sanitdrios
2- 5 Jmi
- Redugdo dos RSU Umidos | ;0 70% 70% 30% 40% 60%
dISpOStOS em aterros sanitarios
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Atualmente ndo existe nenhum modelo tecnolédgico para tratamento de residuos sélidos
instalado na regido centro do estado do Rio Grande do Sul que preveja o beneficiamento e

valorizacdo das parcelas secas e Umidas e o aterramento apenas dos rejeitos.

DISTANCIAS PERCORRIDAS PARA O ENCAMINHAMENTO DOS RSD E REJEITOS A
DESTINACAO FINAL

Segundo as boas praticas da gestdo de residuos solidos, é conveniente que o percurso do
transporte do residuo até o local de destinacdo final ndo ultrapasse a distancia de 30km, visando

assegurar a economia em escala e a seguranga publica.

Desta forma, um dos principais objetivos do PRGIRS € indicar aos municipios
consorciados ao Cl/Centro estratégias consorciadas, bem como areas favoraveis na regido centro
do estado do Rio Grande do Sul para a instalacdo e utilizacdo compartilhada de tecologias que
visem o tratamento e destinacdo final adequados dos residuos, e que estejam nas proximidades
de todos os entes consorciados. A ideia central € apontar areas propicias a instalacdo de modelos
tecnoldgicos sustentaveis nas macrorregides, garantindo o atendimento local e regional no que

tange ao tratamento e destinacdo final de residuos sélidos.

Municipio Distancia percorrida (km)
Sao Francisco de Assis 141
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COLETA SELETIVA

A coleta seletiva € um dos principais instrumentos estabelecidos pela politica Nacional de
Residuos sélidos para a gestdo dos residuos sélidos e é definida em seu artigo 3° como “coleta de

residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicao”.

Segundo o artigo 9° do Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos, a implantacdo do sistema de coleta seletiva é uma ferramenta fundamental
para atingir a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. A pratica da coleta
seletiva deve abranger, no minimo, a separacdo de residuos secos e Umidos e, progressivamente,

ser estendida a separacdo dos residuos secos em parcelas especificas.

O cenério ideal é estabelecer a pratica da coleta seletiva priorizando a atuacdo de
catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis que estejam integrados as suas respectivas

cooperativas ou associacoes.
Existem dois modelos de coleta seletiva comunmente adotados no Brasil:

- Coleta porta a porta: O caminhd que efetua a coleta passa de porta em porta

recolhendo o material seco segregado.

- Coleta via PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria) ou LEVs (Locais de Entrega
Voluntéria): A populacdo leva os residuos secos segregados a pontos especificos que efetuam o
recolhimento do material. Os PEVs ou LEVs geralmente encontram-se situados em locais de

facil acesso a populacao.

As vantagens e desvantagens dos modelos de coleta seletiva acima descritos, elencadas
no “Manual para a implantacdo de compostagem e de coleta seletiva no ambito de consorcios

publicos” sdo as seguintes:
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Coleta seletiva porta a porta

Vantagens

Desvantagens

a) Mantém a mesma relagdo existente para a coleta
convencional entre o servico publico de manejo de residuos
sélidos e o usudrio — as pessoas estdo acostumadas a dispor
seus residuos para coleta em determinados dias e horarios,
acondicionados de determinada maneira — e com isso
concentra a mudanga de comportamento na segrega¢do dos
residuos

a) Os custos de transporte sdo muito elevados e a
produtividade por quilémetro percorrido é muito baixa.

b) Dispensa o transporte por parte do usuario dos residuos até
o local da coleta, permitindo maior participagdo — por
exemplo, a populagdo que ndo dispGe de veiculo préprio tem
dificuldade de participar do programa, a menos que os pontos
fossem muito préximos uns dos outros, o que acabaria
encarecendo o processo;

c) Permite medir a adesdo da populagdo ao programa,
identificando as adesOes; d) permite correcdo da segregacao
mais de perto pela possibilidade de contato direto do agente
da coleta com o morador

Coleta seletiva

via PEVs e LEVs

Vantagens

Desvantagens

a) Diminui custos de transporte, pois concentra a coleta em
pontos pré-determinados

a)Requer muitos recipientes, que devem ser adquiridos pelo
poder publico

b) Evita que a populacdo necessite de local préprio para
acumulagdo dos reciclaveis

b) Demanda maior disposi¢do da populagdo

c) Permite exploragdo do espago do PEV para publicidade e
parcerias que diminuem os custos de implantagio e
manutengao

c) Ndo permite identificar as adesdes

d) Facilita a separagdo por tipo de residuo, facilitando a
triagem

d) Ndo facilita contato direto com os usuarios, o que ndo
permite corregdo da segregacao mais de perto

e) Os containers ficam sujeitos a atos de vandalismo

f) Exige constante manutencdo e limpeza

Mais da metade dos municipios consorciados ao Cl/Centro ndo possui praticas ou

iniciativas de coleta seletiva. O restante apresenta, de modo geral, iniciativas parciais ou isoladas

desenvolvidas nas areas urbanas e rurais - seja pelo poder publico, cooperativas ou agentes

informais, que ndo efetivam e nem caracterizam

de coleta seletiva.

Frente a este cenario, torna-se urgente

0 processo como uma pratica ou um programa

0 estabelecimento de agOes que focalizem a

implantacdo de programas devidamente estruturados de coleta seletiva. Um aspecto facilitador é
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o fato de que a Politica de Residuos Sélidos prioriza 0 acesso aos recursos da Unido para aqueles
municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda. Recomenda-se que o estabelecimento desta acéo seja realizado de forma
consorciada entre os municipios integrantes do CI/Centro, conforme preconiza o “Programa para
o planejamento da implantacdo de programas de coleta seletiva nos municipios consorciados ao
Cl/Centro mediante a operacdo de catadores de residuos reutilizaveis ¢ reciclaveis”, constante

neste Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

Iniciativas / Quantidade Abrangéncia da
s Acoes Pontuais | Tipo de Coleta Responsavel coleta (%) Calendario de
Municipio . coletada R = =
de Coleta Seletiva . pelo servigo | Area Area Coleta
R (t/dia)
Seletiva urbana | rural
Sdo Jodo do Polésine Inexistente N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Veiculos
Municioi . =
unicipio Tipo Quantidade Capacidade (t) Condllgoes do
(ud) veiculo
S3o0 Jodo do Polésine N/A N/A N/A N/A

De acordo com o diagndstico, tanto os municipios que ndo possuem a coleta seletiva,
bem como aqueles que possuem praticas isoladas ou pontuais, necessitam de recursos para
implementar ou aprimorar o processo. Dentre os recursos necessarios, Sdo Jodo do Polésine

destaca os seguintes:

Recursos necessarios para a implantag¢do da coleta seletiva
Municipio . . Capacitagao o~
2 Financeiro p’ . ¢ Humano Outros (Especificar)
Técnica
S3o Jodo do Polésine X X
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Ja as caréncias relativas ao processo de aprimoramento da coleta focalizam
principalmente a falta de estrutura fisica, equipamentos e agdes efetivas de educacdo ambiental

junto a comunidade.

COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE CATADORES

Foi diagnosticada a existéncia de doze Cooperativas e Associacbes de Catadores
distribuidas em dez municipios consorciados. Destas, apenas cinco foram caracterizadas como
“Institucionalizadas” e duas como “Nao institucionalizadas”, sendo que informacdes referentes a
situacdo legal do restante das Cooperativas ou Associagcdes de Catadores ndo foram suficientes
para producédo de informacdes confiaveis.

De modo geral, as prefeituras ndo detém o controle das informacgdes relativas as
quantidades e tipologias de residuos segregados e encaminhados a processos de beneficiamento
pelas cooperativas e associa¢des. Poucos foram os dados obtidos. No entanto, sabe-se que as
fontes de coleta das cooperativas sdo decorrentes da coleta domiciliar publica, lixeiras publicas e

estabelecimentos privados, tais como comércios e empresas.

A maior parte das cooperativas e associa¢fes atuantes contam com uma estrutura
solidificada, contando com o0s equipamentos necessarios para a operacdo de segregacdo e
triagem. No entanto, o auxilio e a parceria municipal viabilizaria a modernizacdo das atividades
de coleta e triagem, resultando em uma maior eficicia e consequente ampliacdo dos ganhos

financeiros obtidos.

Desta forma, recomenda-se haja cooperativas ou associacOes de catadores de residuos
reutilizaveis e reciclaveis que atuem de forma conjunta com o poder publico nos processos de
coleta seletiva e triagem dos residuos passiveis de reciclagem e reutilizacdo, mediante

remuneracao fixa dos cooperativados. Sugere-se ainda que estas estruturas atuem ndo de forma
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isolada, mas sim de forma consorciada com 0s municipios de menor porte e que possuem

condicdes reduzidas de infraestrutura administrativa e organizacional.

Dentre 0s municipios consorciados que ndo possuem cooperativas ou associagdes
implantadas, faz-se necessério o recrutamento de recursos humanos, financeiros e estruturais,

além de capacitagdo técnica para a implantacao destes locais.

Recursos necessarios para a implantagdo/ aprimoramento de

Cooperativas . . .
P / cooperativas/associagdo de recicladores

Municipio Associagoes de

. . . Capacitagao
recicladores Financeiro P ¢

.. H Out E ifi
Técnica CLUEDLeS utros (Especificar)

AcOes consorciadas - o

Sdo Jodo do Polésine Inexistente X X municipio acha que funcionaria
melhor de forma consorciada

CATADORES DE RESIDUOS RECICLAVEIS

Diagnosticou-se a atuacdo de 44 catadores de residuos reciclaveis e reutilizaveis atuando
nas cooperativas ou associacdes existentes nos municipios consorciados. No entanto, nem todos

0s municipios que possuem Cooperativas e Associa¢Oes informaram dados relativos aos agentes

ambientais.
A renda média mensal dos catadores elencados gira em torno de R$ 250,00.

Em termos de atuacdo de catadores informais, 0 municipio apresenta os seguintes dados:

Ha agentes uantidade de .
s g ik Q X . Condigdes de trabalho dos agentes
Municipio ambientais agentes ambientais . .. q
. : . . ambientais informais
informais? informais
S50 Jodo do Polésine Sim 1 I;ECToIeta papeldo, latas de aluminio e garrafas
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BENEFICIAMENTO DOS RSD

Embora alguns municipios tenham informado ndo possuir coleta seletiva, areas de
triagem bem como cooperativas e associa¢fes de catadores, salienta-se que 0os RSD secos destes
locais sdo encaminhados ao beneficiamento mediante a atuacdo dos agentes ambientais

informais, conforme evidencia o quadro a seguir:

Municipio RSD e Rejeitos Observagoes
P (t/dia) Beneficiamento ¢
Sdo Jodo do Polésine N/I Reciclagem Reciclagem - Agentes Ambientais Informais

E evidente que atualmente apenas uma pequena parcela de residuos passiveis de
beneficiamento e reciclagem sdo encaminhados a processos que contemplam sua valorizagéo.
Conforme ja mencionado no Plano, ndo existem informacBes concisas relativas aos tipos e
quantidades de residuos encaminhados a estes processos, dificultando quaisquer estimativas

voltadas ao estudo.

Novamente entende-se como imprescindivel o estabelecimento de a¢fes que assegurem o
controle dos fluxos e informacoes referentes as parcelas de residuos beneficiadas, de modo que
se torne possivel a contabilizacdo, definicdo e alcance de metas de beneficiamento, conforme

previsto na versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos.

Este controle deve ser estabelecido mediante a unido entre o poder publico municipal,
Consorcio e cooperativas de catadores. O Plano trata como um todo de diferentes acoes,
programas e diretrizes voltadas ao beneficiamento dos residuos descartados. Deste modo, 0s
municipios, em conjunto com o Cl/Centro, devem estudar as a¢fes proposta neste documento de

modo a viabilizar a efetivacdo das mesmas.
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CARACTERIZACAO DOS RSD E REJEITOS

A composicdo gravimétrica consiste na razdo entre o peso de cada componente do
residuo e o peso total de residuo. A determinacdo deste dado € de suma importancia, visto que
possibilita desde o dimensionamento e otimizacdo da coleta até a viabilizacdo do tratamento e
disposic¢do final adequada dos residuos. Estes dados fornecem subsidios para o planejamento de
acOes futuras em concordancia com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que preconizem o
beneficiamento ou comercializacdo dos residuos reciclaveis, a recuperacdo energética dos
residuos organicos e a disposicdo final dos rejeitos de forma ambientalmente adequada,
favorecendo diretamente comunidades carentes de agentes ambientais, contribuindo para o
estabelecimento de politicas de inclusdo social e favorecendo o desenvolvimento socioambiental

e econdmico.

A amostragem foi realizada, até 0 momento, nos municipios de Sdo Francisco de Assis e
Sdo Sepé. Sendo utilizado para este trabalho uma média entre os dados obtidos nos municipios
supracitados. A amostragem nos demais municipios foi dificultada pelo fato de ndo possuirem
areas de transbordo, tendo seus residuos levados diretamente para o aterro sanitario. No entanto a
empresa esta estudando formas de viabilizar o estudo gravimétrico em outros municipios para a

préxima etapa do plano.

A figura abaixo apresenta a composi¢do gravimétrica dos RSU aplicada ao municipio de

Séao Jodo do Polésine:
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Composi¢ao Gravimétrica dos RSU gerados
nos municipios consorciados ao Cl/Centro

1,97%
1,67%
1,60%___

0,29%

M Matéria Organica
M Papel/Papeldo
B Plasticos
Vidro
= TETRAPACK
B Metais
ISOPOR

Rejeitos

Figura 15: Caracterizagao dos residuos gerados na regido centro do estado do Rio Grande do Sul.

FISCALIZACAO DA GESTAO DOS RSD E REJEITOS

As ferramentas e processos de acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo dos RSD e

rejeitos é diversificada entre 0s municipios consorciados ao Cl/Centro.

Alguns municipios ndo possuem nenhum tipo de gestdo e fiscalizagdo. Outros, embora
tenham informado que existe controle, ndo detalharam o modo pelo qual este acompanhamento e
é realizado, e ainda outros informaram realizar o controle via condicionantes de licencas,
documentos e normativas legais, mediante denuncias ou mediante monitoramento das empresas

terceiras contratadas para efetuar os servicos que contemplam os RSD e rejeitos.
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Municipio Acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo de RSD e rejeitos
Sdo Jodo do Polésine Via denuncias

O quadro a seguir relaciona os principais problemas enfrentados pelo municipio frente a

gestdo dos RSD e rejeitos, bem como as solugdes sugeridas.

Municipio Principais problemas relacionados a gestdo Formas como o municipio pretende
P dos RSD aprimorar a gestao dos RSD
S50 Jo3o do Polésine Ause.n.a.a de~coleta seletlvNa ede N/I
sensibilizacdo da populagdo
Municioio Orgdo responsavel pela gestio e fiscalizagdo Numero de equipes e agentes que atuam na
P dos RSD gestdo dos RSD
Sdo Jodo do Polésine Secretaria de Obras Inexistente

Consideragdes importantes

Uma das principais recomendacdes previstas no PRGIRS é a implantacdo, operacdo e
implementacdo de um novo modelo de gestdo de residuos sélidos na regido centro do estado do
Rio Grande do Sul associado & instalacdo estratégica de Areas de Transbordo Periféricas e
Pontos Centrais de Entrega Voluntaria em conjunto com a estruturacdo de um Programa de
Coleta Seletiva que preveja a promocdo desta pratica em todos os municipios consorciados,
mediante a atuacdo de catadores de residuos reciclaveis e reutilizaveis devidamente

institucionalizados em cooperativas.

O objetivo desta recomendagéo € incentivar e assegurar a ampliacdo exponencial do

beneficiamento e valorizacdo de todas as tipologias de residuos sélidos geradas nos municipios
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consorciados e garantir a aplicacdo de uma gestdo compartilhada, sustentavel e estruturada em
termos financeiros, administrativos, sociais e ambientais. O capitulo “Programas e acdes” deste
PRGIRS apresenta detalhadamente os planejamentos necessarios a viabilizacdo da implantacao

do novo modelo de gestdo de residuos solidos proposto.

Progndstico

Os Panoramas dos Residuos Solidos no Brasil divulgados anualmente pela ABRELPE —
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais indicam que o
crescimento da geracdo de residuos sélidos supera a taxa de crescimento populacional. Em
2010, por exemplo, o Brasil registrou uma elevacédo na geracdo de residuos de 6,8% em relacédo a
2009 enquanto que a elevacdo do crescimento populacional registrou um aumento de 1% quando

comparado com 0 mesmo ano.

Esses dados demonstram que o crescimento populacional, isoladamente, ndo € o Unico
fator responsavel pelo aumento da geracéo de residuos. Variaveis como mudancas de habitos de
consumo da populacdo, elevacdo do poder aquisitivo, migracdes, etc., em conjunto com o

crescimento populacional, repercutem diretamente na elevagéo desta geracao.

Com o propdsito de disponibilizar ao municipio quadros representativos e tangiveis
referentes a projecdo do aumento da geracdo de RSD e rejeitos, optou-se por calcular dois

modelos de progndsticos:

e Prognostico I: Estimativa do aumento da geracdo de RSD e rejeitos em curto, médio e

longo prazo, levando-se em conta apenas a variavel relativa ao crescimento populacional.

e Prognostico 1l: Estimativa do aumento da geracdo de RSD e rejeitos em curto, médio e
longo prazo, levando-se em conta a variavel relativa ao crescimento populacional e outras

variaveis influenciadoras, tais como:
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- Alteracdo dos hébitos de consumo;

- Variacgédo do desenvolvimento socioeconémico;
- Imigracdes;

- Dentre outros.

*Admitiu-se que as varidveis influenciadoras repercutem apenas no aumento da geragdo
de RSD e rejeitos e ndo na reducdo. O intuito desta acdo foi prevenir planejamentos de

gestdo direcionados a uma geracao futura subestimada.
O Prognostico Il foi realizado da seguinte forma:

Foi calculada a quantidade de habitantes contemplados pela coleta de RSD na é&rea
urbana e rural do municipio, através dos dados de abrangéncia de coleta e populacdo nas duas
areas. Com o namero de habitantes contemplados pela coleta e com a geracdo total de RSD do

ano de 2011, foi calculada a geracéo per capta.

Geracdo per capta = geragdo total / habitantes contemplados pela coleta

Tendo conhecimento da geracdo per capta, juntamente com as estimativas de populacéo
calculadas mediante metodologia exposta no item de introducdo deste capitulo “Diagndstico e
Prognostico”, e com a taxa de crescimento anual da geragdo per capta, calculou-se a geracéo

total de residuos do municipio até o ano de 2031.

Geracdo total = Populacdo futura * ((geracdo per capta + (geracdo per capta*taxa

de crescimento da geracao))
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Foi considerado como referéncia o indice de aumento anual da geracdo per capta de
RSD e rejeitos de 2,34%, pelo fato dos municipios ndo possuirem tais dados. A origem deste
indice foi embasada na média dos indices de aumento anual da geracdo per capta de RSD e
rejeitos no Estado do Rio Grande do Sul registradas nos anos de 2009 a 2011 pela Abrelpe. A
utilizacdo deste indice visa garantir que outras variaveis influenciadoras na geracdo de residuos

sejam contempladas no calculo.

E importante informar que os indices da Abrelpe foram utiilizados neste estudo de
progndstico pelo fato de ndo haver ainda um banco de dados de geracdo de RSD e rejeitos, visto

que este é 0 primeiro ano de registros.

O cenario ideal € prognosticar a geracdo de residuos com base na realidade de cada
municipio, considerando caracteristicas individuais tais como porte, atividades econémicas, etc.
Desta forma, salienta-se que a partir da segunda edicdo do Plano Regional de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos serad possivel determinar estatisticamente um idice de aumento da geracao
de residuos solidos pautado em dados especificos dos municipios consorciados, visto que 0s

mesmos ja possuirdo um banco de dados de contabilizacdo da geracdo dos RSU e rejeitos.

A base de dados de geracédo total de RSD e Rejeitos utilizada nesse prognostico foi a

disponibilizada pelo Orgdo Ambiental Estadual.

Taxa de aumento da geragdo de
Anos residuos (kg/hab/dia)
2009/2010 3,54%
2010/2011 1,14%
Média= 2,34%

*Fonte: Panorama Nacional de Residuos Sélidos da Abrelpe 2009, 2010, 2011.
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As taxas geométricas de crescimento anual populacional do municipio foram obtidas

atraves da seguinte formula matematica:

(P2/P1)**

P1: Populagéo registrada no ano de 2000 (Censo IBGE 2000)

P2: Populagéo registrada no ano de 2000 (Censo IBGE 2010)

Municipio

Populagdo (IBGE, 2010)

Populagdo (IBGE, 2000)

Taxa positiva e negativa
(%)

*Populagdo
(IBGE,2011)

Sdo Jodo do Polésine

2.635

2.745

-1,00

2.580

Progndstico de RSD e Rejeitos |

O quadro abaixo representa a estimativa do aumento da geracdo de RSD e rejeitos em

curto, médio e longo prazo, levando-se em conta apenas a variavel relativa ao crescimento

populacional.

Ano | Populagdo | t/dia

2000 2.745

2011 2.580 | 1,62

2015 2.536 | 1,59

2019 2.492 | 1,56

| ka= -11,0
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Prognostico de RSD e Rejeitos 1l

e O quadro abaixo demonstra a estimativa do aumento da geracdo de RSD e rejeitos em

curto, médio e longo prazo, levando-se em conta a variavel relativa ao crescimento

populacional e outras variaveis influenciadoras, tais como a alteracdo dos habitos de

consumo, variacdo do desenvolvimento socioecondmico e as imigracoes, dentre outros.

|__Sdo Jodo do Polésine |
Ano | Populagdo | t/dia
2000 2.745 =
2011 2.580 1,62
2015 2.536 | 1,63
2019 2.492 | 1,60
2023 2.492 | 1,60
2027 2.448 | 1,57
| ka= | -11,00 |

Conforme esperado, o modelo de prognostico Il apresentou um resultado final superior ao

progndstico |. Cabe ressaltar que o progndéstico do aumento da geracdo de RSD e rejeitos € uma

ferramenta estatistica de extrema importancia que deve ser criticamente analisada e avaliada pelo

municipio para tomadas de decisdes relacionadas aos planejamentos futuros da gestdo. Conforme

detectado, a geracdo dos residuos tende a aumentar com o passar dos anos e 0 municipio deve

estar preparado para gerir de forma ambientalmente adequada e sustentavel todos os residuos

descartados.

PROJECAO ATERRO E PLANO DE METAS

Destinacao / disposicéo final dos RSU

Foi realizado um levantamento da destinacdo final dos RSU em todas 0s municipios.

Constatou-se que 100% dos residuos gerados sdo encaminhados para a destinacdo final em
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aterros sanitarios, havendo uma ampla predominéncia de remessa para o aterro da CRVR SA em

Santa Maria.

Com a finalidade de complementar o diagnostico relacionado aos empreendimentos
responsaveis pela disposicdo final dos RSU, seguem tabelas que indicam: a) A previsdo da vida
atil dos aterros sanitéarios e a quantidade de RSU encaminhada pelos municipios consorciados
para os aterros; b) Empresas coletoras e empreendimentos que efetuam a disposi¢do final dos

RSU gerados nos municipios.

Toneladas de Capacidade indice de .
RSU didria de ocupagao Capacidade
Aterros Sanitarios | Vida util estimada Municipio : pag total do
encaminhadas aterramento | do aterro J—
diariamente de residuos (%)
. Sao Joao do .
CRVR - Santa Maria | 21 anos (2008-2029) Polasine 162 300 t/dia 0,54 2.268.000 ton
Municipio Gerenciamento Destinacéo final

Sao Jodo do Polésine Urbana — Terceirizado/ Rural - Municipal | CRVR — SANTA MARIA

TENDENCIAS DA GESTAO DOS RSU

As informacdes e dados utilizados para a averiguagdo das “Tendéncias da gestdo dos
RSU” pautaram-se na premissa de que o aumento da geracdo de residuos esta diretamente
relacionado com diferentes variaveis, tais como: crescimento populacional, habitos de consumos,
fatores de migracéo, dentre outros, conforme ja mencionado. Frente aos argumentos relatados, 0s
calculos desta etapa do Plano tomaram como base o indice de aumento da geragdo per capta de
RSD e rejeitos de 2,34%, pelo fato do municipio ndo possuir tais dados. A origem deste indice
foi embasada na media dos indices de aumento da geracgéo per capta de RSD e rejeitos no Estado
do Rio Grande do Sul registradas nos anos de 2009 a 2011 pela ABRELPE.

A partir da utilizacdo do dado supracitado buscou-se evidenciar a atual capacidade de
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aterramento dos empreendimentos selecionados pelos municipios para esta finalidade e prever a

demanda futura, considerando o aumento da geracdo de RSU em curto (2015), médio (2019) e

longo (2031) prazo. Esta analise permite alertar o municipio para a um cenario futuro e prepara-

lo para um planejamento em relacéo a gestdo dos RSU.

Ainda, tendo em vista que a versdo prévia do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS

- Setembro/2011) apresenta metas para a reducdo da disposicédo final de RSU secos e Umidos em

aterros sanitarios, foram contemplados, em etapas distintas dos calculos, cenarios que abrangem

as referidas metas, dando a oportunidade aos municipios de se projetarem, tracando linhas de

conduta e planos de acéo caso estas pretendam adequar-se a qualquer um das metas previstas.

Os quadros a seguir informam:

a) Os empreendimentos que foram utilizados na base de célculos, bem como a demanda

de RSU encaminhada pelos municipios consorciados que destinam seus residuos para

estes empreendimentos;

b) As metas previstas na versdo preliminar do Plano Nacional de
(PNRS - Setembro/2011), para a regido Sul do pais.

1- Redugdo dos RSU
Secos dispostos em
aterros sanitdrios

Residuos Sdlidos

70%

70%

70%

45%

55%

70%

43%

50%

60%

2- Redugdo dos RSU
Umidos dispostos em
aterros sanitarios

70%

70%

70%

40%

50%

70%

30%

40%

60%

Os procedimentos dos calculos e progndsticos demonstrados a seguir levaram em conta,

w7 |
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além dos fatores e variaveis ja explicitadas, a composicdo gravimeétrica dos RSU que consta em

anexo neste plano. Tais procedimentos foram desenvolvidos em quatro etapas:

ETAPA 1: Prognédstico de aterramento de RSD e Rejeitos, considerando a taxa de

crescimento da geracao per capta de RSU informada pela Abrelpe: 2,34%);

ETAPA 2: Prognoéstico de aterramento de RSD e Rejeitos, considerando a taxa de
crescimento da geracdo per capta de RSU informada pela Abrelpe (2,34%) e contemplando o

cendrio de metas previstas na versao preliminar do PNRS para a regido Sul do pais;

ETAPA 3: Prognostico das cargas Umidas e secas de RSU que deixardo de ser aterradas
caso sejam consideradas as metas previstas na versao preliminar do PNRS, para a regido Sul do
pais. Esta etapa indica as somas de RSU — secos e Umidos que deverdo ser encaminhadas para
processos e tratamentos que contemplem a reciclagem, recuperacdo energética, compostagem ou

alguma outra forma de beneficiamento dos residuos.

ETAPA 4: Progndstico de toneladas aterradas por municipio e progndéstico das toneladas
que deixardo de ser aterradas, por municipio, caso sejam consideradas as metas previstas na
versdo preliminar do PNRS, para a regido Sul do pais. Esta etapa indica as somas de RSU —
secos e Umidos que deverdo ser encaminhadas para processos e tratamentos que contemplem a
reciclagem, recuperacao energética, compostagem ou alguma outra forma de beneficiamento dos

residuos.

CALCULOS E PROGNOSTICOS

ETAPA 1l

Aterro: CRVR - Toneladas aterradas Capaciadade indice de ocupagdo | Vida util do aterro Capaciadade
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Santa Maria pelos municipios diaria de didria do aterro (%) total de
aterramento ( aterramento
ton) (ton)

Toneladas
aterradas por dia 66,43 22,14
(2011)

Progndstico de
toneladas . 85 29 28,43
aterradas por dia

em 2015

Progndstico de 300 21 anos (2008-2029) 2.268.000
toneladas 8397 27,99
aterradas por dia !

em 2019

Progndstico de
toneladas . 79,98 26,66
aterradas por dia

em 2031

Através da interpretacdo dos dados prognosticados nesta etapa, observa-se:

1) Em curto (2015) e médio (2019) prazo o aterro da CRVR - Santa Maria
comportara a demanda de RSD e Rejeitos encaminhada pelos municipios. Em longo prazo isto
ndo sera mais possivel, visto que a capacidade de aterramento do empreendimento da CRVR se
esgotara em meados do ano de 2029.

2) A diferenca relevante entre a quantidade de residuos aterrada no ano de 2011 para
0 de 2015 deve-se ao fato de que no ano base do diagndstico (2011), a abrangéncia da coleta de
Residuos Solidos Domiciliares e Rejeitos nos municipios contemplados neste plano foi de 77%.
Para o prognostico a curto, médio e longo prazo, considerou-se que a abrangéncia da coleta sera
de 100% nas areas urbana e rural. Tendo em vista que uma abrangéncia total dos habitantes

contemplados pela coleta é uma acdo fundamental para a gestdo adequada dos residuos.
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(2,34%) e contemplando o cendrio de metas previstas na versdo preliminar do PNRS.

Aterros / (t) aterradas

Sem Plano de Metas

Meta favoravel

Progndstico de toneladas aterradas

no ano de 2015 30.705,69
Progndstico de toneladas aterradas

no ano de 2019 30.231,93
Progndstico de toneladas aterradas 28.794,82

no ano de 2031

Meta intermediaria

considerando a taxa de crescimento da geracdo per capta de RSD e Rejeitos

Meta desfavoravel

21.339,53

18.639,19

13.601,52

Quadro 39: Progndstico de aterramento acumulativo, considerando a taxa de crescimento da geragdo per capta de RSD e
Rejeitos (2,34%) e contemplando o cenario de metas previstas na versao preliminar do PNRS.

Aterros / (t) aterradas

Meta favoravel

Meta intermediaria

Meta desfavoravel

102.472,10

165.902,70

293.972,80

Sem Plano de Metas

Progndstico de toneladas aterradas 147.448,20
em 2015

Prognéstico de toneladas aterradas 269.086,60
em 2019

Prognéstico de toneladas aterradas 622.349,00
em 2031
ETAPA 3

Quadro 40: Prognéstico de aterramento acumulativo, considerando a taxa de crescimento da geragao per capta de RSD e
rejeitos (2,34%), contemplando o cenario de metas previstas na versao preliminar do PNRS e os resultados da composicao
gravimétrica dos residuos.

Aterros / (t) aterradas . Sem Plano de Meta Meta Meta
Comp. Gravimétrica A . o z
Metas favordvel intermedidria desfavoravel
Umido = 56,24% 82.924,87 24.877,46 49.754,92 58.047,41
Prognéstico de toneladas Seco =31,70% 46.741,08 14.022,32 25.707,59 26.642,42
aterradas em 2015 Rejeito = 12,06% 17.782,25 17.782,25 17.782,25 17.782,25
total 147.448,20 | 111156:682,04 | 93:244,77| 102.472,08
Umido = 56,24% 151.334,30 45.400,29 75.667,15 90.800,58
Prognéstico de toneladas Seco =31,70% 85.300,45 25.590,14 38.385,20 42.650,23
aterradas em 2019 Rejeito =12,06% 32.451,84 32.451,84 32.451,84 32.451,84
total 269.086,60 ||| 103.:442,27 | 146:504,20 | 165.902,65
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Umido = 56,24% 350.009,08 105.002,72 105.002,72 140.003,63
Progndstico de toneladas Seco =31,70% 197284,633 59.185,39 59.185,39 78.913,85
aterradas em 2031 Rejeito =12,06% 75.055,29 75.055,29 75.055,29 75.055,29
total 622.349,00 ||| 1239:243,40 | 239.243,40 | 293.972,77
Aterro CRVR - Santa Maria
Metas Ano do progndstico Residuo umido (ton) Residuo Seco (ton) total (ton)
Prognostico 2015 58.047,41 32.718,76 90.766,16
Meta favoravel Progndstico 2019 105.934,01 59.710,32 165.644,33
Prognodstico 2031 245.006,35 138.099,24 383.105,60
Prognodstico 2015 33.169,95 21.033,49 54.203,43
Meta Intermediaria Progndstico 2019 75.667,15 46.915,25 122.582,40
Prognodstico 2031 245.006,35 138.099,24 383.105,60
Prognodstico 2015 24.877,46 20.098,66 44.976,12
Meta desfavoravel Progndstico 2019 60.533,72 42.650,23 103.183,95
Progndstico 2031 210.005,45 118.370,78 328.376,23

Através da analise destes quadros, percebe-se a importancia do atendimento as metas da

PNRS. Os municipio, ao se projetarem para atender as metas previstas na versdo prévia do PNRS
(Setembro/2011), deve planejar e estruturar novas formas para 0 encaminhamento e
beneficiamento das cargas Umidas e secas dos RSU que deixardo de ser aterradas.

O capitulo “Identificacio de empreendimentos favoraveis para disposi¢do final de
residuos solidos e rejeitos” indica diversos empreendimentos e tecnologias atualmente operantes
no mercado que efetuam o tratamento e disposicao final dos residuos solidos e que contemplam
em seus processos o beneficiamento das cargas Umidas e secas dos RSU, seja por meio da

reciclagem, compostagem, captacdo energética, entre outros.

O cenario ideal seria encaminhar a maior parcela dos RSU secos para a reciclagem e a
maior parcela dos Umidos para a compostagem ou algum outro tipo de tratamento que enfatize a

recuperacgao e captacdo energetica, conforme preconiza a Lei 12.305/2010.

Ressalta-se, no entanto que o método ou a selecdo da tecnologia a ser aplicada para o
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processamento destes RSU necessita de uma avaliagdo prévia para que esta esteja alinhada a
politica de gerenciamento dos RSU do municipio, uma vez que a abrangéncia deste método, bem
como a capacidade de tratabilidade desta tecnologia deve estar diretamente relacionada com as

metas (favoravel/desfavoravel) a que o municipio pretendem alcangar.

Sugere-se mais uma vez que sejam criadas e institucionalizadas cooperativas e
associagbes de recicladores, operadas por agentes ambientais, em todas 0s municipios
consorciados a fim de que se torne cada vez mais vidvel o beneficiamento e valorizacdo dos
residuos secos e umidos que deixardo de ser aterrados bem como a geracdo de emprego e renda

para uma parcela, atualmente desfavorecida, na sociedade.

Supondo-se que o Consorcio, futuramente decida cessar o encaminhamento da totalidade
dos RSU gerados para aterros sanitarios, 0s métodos e tecnologias a serem selecionadas devem

prever o processamento do volume de RSU apontado na etapa 1 desta metodologia.

Sugestdes e conclusdes

O aterro CRVR — Santa Maria é o que recebe a maior carga de RSD e rejeitos dos
municipios consorciados. Cerca de 66,43 t/dia sdo encaminhadas a este local. A capacidade de
aterramento deste empreendimento é de cerca de 2.268.000 toneladas. O quadro a seguir
demonstra que ao prognosticarmos o encaminhamento dos RSU gerados por todos 0s municipios
consorciados ao Cl/Centro, o aterramento da massa de residuos prevista é possivel a médio
prazo, até meados do ano de 2029. Apoés este periodo, a capacidade do aterro em questdo nao

sera mais suficiente e novas areas deverdo ser selecionadas para a destinagéo final dos RSU.

. Toneladas aterradas pelos lelesics ocupa.ge')o. el Capaciadade total de ,V.Ida
Aterro: CRVR - Santa Maria . aterro pelos municipios do util do
municipios aterramento (ton)
plano (%) aterro
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Toneladas aterradas (2011) 23.914,80 1,05
Prognostico de toneladas
aterradas em 2015 147.448,20 6,50 21
Progndstico de toneladas 269.086.60 11.86 anos
aterradas em 2019 T ! 2.268.000 (2008-
Progndstico de toneladas

2029
aterradas em 2029 >64.640,50 24,90 )
Prognostico de toneladas
aterradas por dia em 2031 622.349,00 27,44

Ao analisarmos o quadro exposto acima verificamos que o indice de ocupacdo total do
aterro pela destinacao final dos RSU oriundos dos municipios em questdo neste plano € de 24,9%
no ano de 2029, que conforme previsdo € o ano de encerramento das atividades deste aterro. A
seguir serd apresentado um quadro onde inserimos nos calculos acima as metas determinadas

pela versdo previa do PNRS (Setembro/2011).
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Quadro 43: Prognéstico de aterramento, considerando a taxa de crescimento da geragdo per capta de RSD e rejeitos (2,34%) e contemplando o cenario de metas previstas na
versdo preliminar do PNRS com as suas respectivas taxas de ocupacdo do aterro CRVR - Santa Maria.

Toneladas

aterradas (2011) 23.914,80 1,05

Prognodstico de

toneladas aterradas | 147.448,20 6,50 102.472,10 4,52

em 2015

Progndstico de

toneladas aterradas | 269.086,60 | 11,86 165.902,70 7,31 21anos
T ’ T ! 2.268.000 (2008-

em 2019

— 2029)

Prognodstico de

toneladas aterradas | 564.640,51 24,90 266.713,59 11,76

em 2029

Progndstico de

toneladas aterradas | 622.349,00 27,44 293.972,80 12,96

por dia em 2031
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Ao analisarmos o quadro exposto acima, percebemos que o aterro da CRVR — Santa

Maria poderia atender os municipios contemplandos neste plano até o ano de 2031, considerando

a reducdo da quantidade de residuos encaminhados para este aterro com o alcance da meta
favoravel a curto (2015), médio(2019) e longo prazo (2031) do PNRS. No entanto, como a
capacidade diéria de recebimento do aterro em questdo é 300 t/dia, mesmo com a reducéo por

parte dos municipios envolvidos neste plano, poderd ocorrer que a vida Util deste aterro ndo se

eleve, pois ele podera receber RSU de outras fontes, mantendo uma operacdo proxima de sua

capacidade maxima diaria.

ETAPA 4

Os quadros abaixo retratam os progndésticos da massa de residuos que poderdo deixar de

ser aterradas com e sem 0 atendimento as metas previstas no PNRS:

Keyassociados

§ Sem Plano de Plano de Plano de Plano de Plano de Plano de

% plano de metas metas metas metas metas metas

% metas | favoraveis | intermediarias | desfavoraveis favoraveis | intermediarias | desfavoraveis

g

0

zr_o; Ano: 2015 | 2945,14 776,99 1.507,29 1.691,60 Ano: 2015 | 2.168,15 1.437,85 1253,54

Y [ Ano: 2019 | 5266,37 | 1.389,37 2.315,62 2.611,80 Ano: 2019 | 3.876,99 2.950,74 2.654,56

Ano: 2031 |12107,90 | 3.194,31 3.194,31 4.259,07 Ano: 2031 | 8.913,59 8.913,59 7.848,82
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Os Planos de Metas Favoraveis e Desfavoraveis embasaram-se nas informacdes contidas
na Versdo Preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos — PNRS, de setembro de 2011.
Caso as informacgdes utilizadas sejam alteradas quando da publicacéo da versédo final do PNRS,

seréd necessario atualizar os calculos e resultados apresentados neste projeto.

b
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5 RESIDUOS DA LIMPEZA PUBLICA (RLP) E RESIDUOS VERDES (RV)

Os servicos de limpeza urbana compreendem o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transbordo, transporte, tratamento e destinacdo final dos
residuos originados na varricdo, poda e limpeza de logradouros e vias publicas e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica. A Lei que institui a politica nacional de saneamento

regulamenta, dentre outras atividades, os servicos de limpeza nas areas urbanas.

O manejo e gestdo dos residuos provenientes dos servicos de limpeza urbana sdo de
competéncia dos municipios, podendo estes delegar ou ndo os servigos a terceiros mediante
concessdo. Contudo, é imprescindivel que a prestacdo dos servicos de limpeza urbana assegurem
a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo das atividades de poda, capina e
varricdo na totalidade da area urbana. Para isso devem ser adotados mecanismos gerenciais e
econdémicos que prevejam a recuperagdo dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, propiciando resultados positivos que

reflitam na a qualidade ambiental e satde da populacéo.

Os Residuos Verdes decorrentes dos servigos de manutencao de parques, areas verdes e
jardins, redes de distribuicdo de energia elétrica, telefonia e outras, tais como troncos, galharias,
etc., podem facilmente ser geridos de forma conjunta com a parcela orgéanica dos RLP, visto que
as caracteristicas de ambos sdo semelhantes e os responsaveis pela gestdo dos servi¢os também.
Desta forma, todas as acdes propostas neste Plano para a gestdo dos RLP organicos serdo

igualmente aplicaveis aos Residuos Verdes.
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Diagnostico
GESTAO E FISCALIZACAO DOS RLP E RV

De acordo com o diagndstico efetuado, evidenciou-se que em todos 0s municipios
consorciados ao Cl/Centro a gestao e fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana competem aos
departamentos e secretarias publicas, especificamente secretarias de obras e/ou meio ambiente.

Os servicos de limpeza publica abrangem quase 100% dos municipios consorciados. As
obrigatoriedades e diretrizes para a execugdo destes servicos encontram-se previstas nas
legislacBes municipais e contratos com empresas terceirizadas para execucdo dos servicos de

poda, capina e varricdo.

Os principais problemas relacionados a gestao e fiscalizacdo dos RLP e RV envolvem a

falta recursos financeiros relacionados a selecao e regularizacao de areas disposicao final.

GERACAO DE RLP

Segundo dados pesquisados, os RLP correspondem a 15% da geracdo total de RSD e
rejeitos, no entanto, a quantidade de geracao deste residuo esta diretamente ligada a abrangéncia

dos servicos de limpeza publica.

O municipio de Séo Jodo do Polésine ndo apresenta registros de pesagem dos RLP, fator
que compromete significativamente o planejamento de uma gestdo efetiva dos RLP, tendo em
vista que o prognostico da tendéncia desta gestdo é pautado principalmente nos dados de geracdo
do residuo, uma vez que a partir desta informacdo sdo estabelecidas diretrizes relativas ao
dimensionamento dos servicos de coleta, transporte e destinacéo final ambientalmente adequadas

desta tipologia de residuo tdo relevante operacionalmente e financeiramente ao municipio.
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Em vista dos argumentos apresentados torna-se urgente a estruturacdo e ordenacdo das
informacdes relativas a geracdo dos RLP no municipio.

Contudo, foi elaborado um quadro demonstrativo com o propdsito de indicar ao

municipio uma estimativa da geracdo dos RLP, considerando que a geracdo desta tipologia

corresponde a aproximadamente 15% do total de RSD e rejeitos gerados.

COLETA DE RLP

Municipio Geragao de RSD e Geragao estimada de
P rejeitos (t/dia) RLP (t/dia)
Sdo Jodo do Polésine 1,62

Ab éncia da coleta (%
Municipio rangencia da coeta (%) Calendario de coleta Responsavel pelo servigo
Area urbana
Sao Jodo do Polésine Indefinido Qui Municipio
Veiculos
Municioi . e
unicipio Tipo Quantidade Capacidade (t) Condl’goes do
(ud) veiculo
Sdo Jodo do Polésine Caminhdo Cagcamba 1 Boa

Municipio

Sao Jodo do Polésine

Destinagao final de RV

Destinagao final de RLP

Beneficiamento da parcela
organica dos RLP e dos RV

Aterramento de terrenos

publicas

Aterramento para futuras obras

A destinacdo final é um dos principais problemas relacionados a gestdo dos RLP e RV.
Segundo a Lei 12.305/2010 as éareas de bota-fora, lixdo e aterro controlado deverdo ser

eliminadas até o ano de 2014. Em virtude do que foi mencionado, 0 municipio tém a
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incumbéncia de iniciar o quanto antes agdes que prevejam o0 encaminhamento ambientlmente
adequado destes residuos visando atender a legislacdo ambiental vigente garantir a sadia

qualidade ambiental.

Destaca-se que em casos especificos de alguns municipios, as areas irregulares para a
deposicdo dos RLP e RV ndo caracterizam um passivo ambiental, pois ndo interferem
negativamente na qualidade do meio ambiente por se tratar de deposicao exclusiva de residuos
organicos. Nestes casos, indica-se que o municipio providencie um estudo especifico que
comprove que o local ndo se assemelha a um passivo ambiental. No entanto, torna-se
imprescindivel a regularizacdo e licenciamento da area ou a isencdo da licenga, registrada e

aprovada pelo 6rgdo ambiental responsavel.

Quanto as areas irregulares definidas como passivos ambientais por prejudicarem
efetivamente a qualidade ambiental e ameacarem a salde publica, faz-se necessario que o

municipio tome as seguintes providéncias:
- Selar as areas de bota-fora, lixdo, dentre outras.
- Planejar e executar a recuperacao da area;
- Mapear, selecionar e licenciar novas areas para a deposi¢cdo dos RLP;

- Priorizar o beneficiamento dos residuos organicos provenientes dos servicos de limpeza
urbana através de processos de compostagem, reutilizagdo como insumo energético, dentre

outros.

Sugere-se 0 desenvolvimento das praticas de beneficiamento dos residuos organicos de
RLP em conjunto com os Residuos Verdes (RV) gerados nas atividades de podas de parques e
pracas, visando que estas parcelas organicas sejam valorizadas em uma escala maior, seja para

efeitos de compostagem ou reutiliza¢cdo como insumo energetico.
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6 RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA

A Lei n° 12.305/2010 define logistica reversa como “ instrumento de desenvolvimento
econémico e social caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final

ambientalmente adequada”.

A responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos é o principal
mecanismo para implantacdo e implementacdo do sistema de logistica reversa nos municipios
brasileiros. A acdo compartilhada garante, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, o reconhecimento do residuo reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico, repercutindo na minimizacdo de impactos ambientais e na

sustentabilidade sistémica.

Segundo o artigo 33° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, sdo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo

consumidor, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas

estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
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VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Atualmente, além da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o banco de dados dos

regulamentos legais brasileiros federais disponibiliza leis e resolucdes que indicam a

responsabilidade compartilhada dos consumidores, fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes frente a gestao dos residuos so6lidos abaixo relacionados em todos os municipios do

pais, apontando a obrigatoriedade da efetivacdo do sistema de logistica reversa:

U Pilhas e baterias:

- Resolucdo Conama 401, de 04 de novembro de 2008 - Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territrio nacional e os critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e da outras providéncias.

- Resolucdo Conama n° 424/2010 - Revoga o paragrafo Gnico do art. 16 da Resolucédo
Conama n° 401/2008.

- Lei Ordinéria n® 11.019/1997 - Dispde sobre o descarte e destinacdo final de pilhas

gue contenham mercurio metalico no estado do Rio Grande do Sul.

- Lei Ordinéria n® 11.187/1998 - Altera a lei n°® 11.019, de 23 de setembro de 1997,
rescentando normas sobre o descarte e destinagdo final de lampadas fluorescentes,
baterias de telefone celular e demais artefatos que contenham metais pesados.

- Decreto n° 45.445/2008 - Regulamenta a lei n° 11.019/97 de 23 de setembro de
1997. E alteragdes, que dispOe sobre o descarte e destinagdo final de pilhas que
contenham mercurio metélico, ldmpadas fluorescentes, baterias de telefone celular e

demais artefatos que contenham metais pesados no estado do Rio Grande do Sul.
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- Lei Ordinaria n° 13.401/2010 - Altera a lei n.° 11.019, de 23 de setembro de 1997,
que “dispde sobre o descarte e destinagao final de pilhas que contenham mercurio
metalico, lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que

contenham metais pesados no estado do Rio Grande do Sul”.
Pneus:

- Resolucdo Conama 416, de 30 de setembro de 2009 - Dispde sobre a prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente

adequada, e da outras providéncias.

i Oleo lubrificante:

- Resolugdo Conama 362, de 23 de junho de 2005 - Dispde sobre o Rerrefino de Oleo

Lubrificante.

- Resolucdo Conama n° 450/2012 - Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, e acrescenta
0 art. 24-A a Resolugdo no 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, que dispde sobre recolhimento, coleta e destinacdo final

de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

U Eletroeletrénicos:

- Lei Ordinéria n° 13.533/2010 - Institui normas e procedimentos para a reciclagem, o
gerenciamento e a destinacdo final de lixo tecnolégico no estado do Rio Grande do

Sule da outras providéncias.

U Agrotoxico e afins:

- Lei n® 7.802 de 11/06/1989 - Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producéo,

a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a
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propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a

fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias

Os sistemas de logistica reversa devem ser estabelecidos, implementados,

operacionalizados e mantidos por meio dos seguintes instrumentos:
- Acordos setoriais;
- Termos de compromisso;
- Regulamentos especificos expedidos pelo poder publico;
- Mecanismos efetivos de fiscalizagéo.

A estruturacdo da logistica para os residuos previstos na Lei n° 12.305/2010 e normas
acima citadas, bem como para novos residuos futuramente inseridos na cadeia deverd ser
implementada de forma progressiva nos municipios consorciados ao Cl/Centro, atendendo a
objetivos e metas especificas de extensdo e abrangéncia do sistema, previstos em regulamentos e
acordos especificos constantes na legislacdo existente e neste Plano Regional de Gestéo

Integrada de Residuos Sélidos.

Diagnostico

O diagnéstico evidenciou que mais da metade dos municipios consorciados ao Cl/Centro
apresenta acGes pontuais que indicam o atendimento ao sistema de logistica reversa no que tange

ao recolhimento dos residuos.

No entanto, destaca-se que as iniciativas detectadas encontram-se em diversos estagios

distintos, ndo sendo significativamente representativas. Em muitos casos ocorre o recolhimento
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parcial e/ou simbdlico dos residuos, ja em outros casos ocorre apenas o recolhimento de algumas

das tipologias abrangidas no sistema, retratando a nao universalizagdo do processo.

Além disto, o processo de diagnostico retratou que em diversas situacdes as iniciativas da
logistica reversa existentes nos municipios consorciados ndo atendem as premissas previstas nas
acOes relativas a responsabilidade compartilhada, visto que o poder publico desempenha
atividades que competem aos fabricantes, importadores, distribuidores e/ou comerciantes em
50% dos casos, acarretando em despesas publicas desnecessarias e utilizacdo de recursos, sejam
estes técnicos, fisicos, administrativos, que poderiam ser aproveitados em outras frentes da

gestdo dos residuos sélidos.

De forma geral, as tipologias de residuos contempladas na logistica reversa limitam-se
aquelas exigidas nas ResolucGes do Conama. Atualmente ndo existem acdes pro-ativas que
indiqguem a expansao do sistema de logistica reversa a outros residuos ndo contemplados em

regulamentos normativos, mas que representam impacto a satde publica e ao meio ambiente.

A metodologia de estruturacdo mais comunmente utilizada pelos municipios para o
recolhimento dos residuos é via Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs e Locais de Entrega
Voluntéaria — LEVSs. Escolas, agéncias bancarias, cooperativas, supermercados e prefeituras séo

os locais estratégicos de alocagdo destes pontos.

O controle referente a quantidade de residuos recolhidos e encaminhados para a

destinacdo final ambientalmente adequada € quase nulo.

Em relacdo ao tratamento/processamento e destinacdo final dada aos residuos especiais,

evidenciou-se que estes sdo encaminhados a processos de reciclagem ou séo reutilizados.
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E importante informar que embora diversos municipios tenham alegado n&do haver
tratativas e/ou acordos setoriais dos 6rgdos publicos com os integrantes da responsabilidade
compartilhada, evidenciou-se que em situacdes diversas as prefeituras e érgdos publicos estdo
envolvidos na gestéo e funcionamento dos PEVs e LEVs.

Segundo pesquisa efetuada junto aos municipios consorciados, dentre 0S recursos

necessarios para o desenvolvimento e/ou ampliacdo das acdes de logistica reversa, destacam-se:
- Recursos técnicos;
- Recursos financeiros;
- Recursos humanos;
- Recursos normativos;
- Recursos fiscalizatdrios;

- Orientacdo aos 6rgdo publicos referente a como estruturar um sistema de logistica

reversa;
- Estabelecimento de acordos setoriais.

O quadro a seguir destaca os principais problemas enfrentados pelo municipio
relacionados a gestdo dos residuos contemplados na Logistica Reversa, bem como 0s 0rgao

publicos responsaveis pela gestao e fiscalizacdo destes residuos.
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Principais problemas relacionados a Oreso niblico responsavel pela gestio e Numero de equipes e agentes
Municipio gestdo dos residuos contemplados na gaop P pela g que atuam na gestdo do

Logistica Reversa

fiscalizagdo da Logistica Reversa

sistema de Logistica Reversa

Sao Jodo do Polésine

Altos custos para o encaminhamento
dos residuos ao locais ambientalmente
adequados

Inexistente

Inexistente

b
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7 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

As diretrizes gerais para a gestdo ambientalmente adequada dos RSS encontram-se
previstas na Resolucgdo n° 358/05 do Conselho Nacional do Meio Ambiente e na RDC 306/04 da
Agéncia de Vigilancia Sanitaria. Todos os estabelecimentos que geram atividades de natureza
médico-assistencial de saude humana ou animal devem seguir os parametros definidos nos
regulamentos acima citados e nos regulamentos das demais normas estaduais e municipais

existentes.

Segundo a Resolugdo Conama 358/2005, “E obrigatoria a segregacdo dos RSS na fonte e
no momento da geracao, de acordo com suas caracteristicas, para fins de reducdo do volume dos
residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a prote¢dao da saide e do meio ambiente”. A

segregacédo dos RSS deve ser efetuada da seguinte forma:

GRUPO A: Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas

caracteristicas de maior viruléncia ou concentracao, podem apresentar risco de infeccéo;

GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude
publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,

corrosividade, reatividade e toxicidade;

GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacdo especificados nas
normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizacéo €

impropria ou ndo prevista;

GRUPO D: Residuos que nao apresentem risco bioldgico, quimico ou radioldgico a saude

ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares;
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GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas;
e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea

e placas de Petri) e outros similares.

As regras e obrigatoriedades definidas nas legislacdes que abordam a gestdo dos RSS
especificam encaminhamentos e destinacGes finais especificas a cada grupo de RSS, conforme

descrito abaixo:

Grupo A: Os residuos pertencentes a este grupo devem ser submetidos a processo de
esterilizacdo, por meio da autoclavacao, que promova reducao de carga patogénica. Apos
este processo 0s residuos podem ser encaminhados para aterro sanitario ou sepultamento.
Outra alternativa tecnoldgica seria o tratamento térmico, como por exemplo a
incineracdo. A destinagdo final especifica dos residuos “A5” deve ser orientada pela
ANVISA;

Grupo B: Caso os residuos deste grupo apresentem caracteristicas de periculosidade, nao
sendo possivel sua reutilizacdo e/ou ainda ndo haja no mercado tecnologias capazes de
encaminhéa-los a reciclagem, estes devem ser submetidos a tratamento e disposicéao final
especificos como, por exemplo, aterros Classe I. Processos térmicos como a pirdlise ou
co-processamento, que fazem a captacdo energética ou agregam algum valor posterior a

estes residuos, seria o tratamento mais indicado quando comparado com o aterramento.

Nos casos em que o0s residuos do grupo B ndo apresentem periculosidade, estes
prioritariamente devem ser encaminhados a reciclagem. Convém citar ainda que residuos
no estado liquido ndo devem ser encaminhados para disposicdo final em aterros e devem

ser langados em corpo receptor ou na rede publica de esgoto, se atenderem as diretrizes
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estabelecidas pelos 6rgdos ambientais, gestores de recursos hidricos e de saneamento

competentes;

Grupo C: As condicbes de destinacdo final dos residuos radioativos devem ser
consultadas junto a CNEM, todavia, os rejeitos radioativos, quando atingido o limite de
eliminacdo radioativa, passam a ser considerados residuos das categorias bioldgica,
quimica ou de residuo comum, devendo seguir as determinagdes do grupo ao qual

pertencem;

*QOs rejeitos radioativos ndo podem ser considerados residuos até que seja decorrido o

tempo de decaimento necessario ao atingimento do limite de eliminagdo radioativa.

Grupo D: Os residuos deste grupo devem ser gerenciados de acordo com a gestdo dos

RSU, priorizando-se sempre as premissas de “Reutiliza¢ao, recuperagao ou reciclagem”;

Grupo E: Residuos perfurocortantes ou escarificantes devem ser gerenciados de acordo

com o Grupo A e B considerando-se a periculosidade associada.

Em vista da geracdo dos diversos grupos de RSS na totalidade do territério nacional
somada as caracteristicas de periculosidade atribuidas a determinados grupos, convém que as
etapas de gestdo destes residuos sejam devidamente controladas e padronizadas em todos 0s

estabelecimentos geradores, de modo a ndo eferecer riscos a satde publica e meio ambiente.

Todavia, pelo fato de a legislacdo brasileira conferir ao gerador a responsabilidade pela
gestdo destes residuos, grande parte dos municipios brasileiros detém controle apenas da parcela
gerada pelos estabelecimentos publicos, sendo que as informacdes relativas a geracédo, coleta,
transporte e destinacdo final dos residuos gerados pelos estabelecimentos privados sdo escassas

ou desconhecidas pelas gestdo publica.
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Em contrapartida, a Resolu¢cdo Conama n° 358/2005 define que sdo obrigados a elaborar
Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) todos os estabelecimentos
que prestam servicos diretos ou indiretos, relacionados com o atendimento a saide humana ou

animal.

Os PGRSS sdo definidos no artigo 2° desta resolucdo como “documento integrante do
processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios da ndo geracdo de residuos e na
minimizacdo da geracdo de residuos, que aponta e descreve as acdes relativas ao seu manejo, no
ambito dos servicos relacionados com o atendimento & sade humana ou animal, contemplando
os aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, reciclagem, tratamento e disposi¢do final, bem como a protecdo a salde publica e ao

meio ambiente”.

A Conama 358/2005 fixa ainda que cabe ao 6rgdo ambiental competente a fixagdo de
critérios para determinar quais servicos serdo objetos de licenciamento ambiental, do qual devera
constar o PGRSS.

Em vista do que foi mencionado, conclui-se que 0 municipio deve o quanto antes iniciar o
monitoramento e fiscalizagdo relativa a elaboracdo de PGRSS por parte dos geradores destes

residuos, uma vez que estes planos demonstram ser uma efetiva ferramenta de gestéo.

Além disto ressalta-se que os dados discutidos no diagnostico fazem referéncia apenas ao

setor publico.
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Diagndstico

GESTAO E FISCALIZACAO DE RSS

PGRSS

Estabelecimentos Publicos Estabelecimentos Privados

Estabelecimento publico do municipio de Sdo Jodo do Polésine Empresa que presta sevigos ao municipio de Mata

Segundo dados registrados no ano 2009 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) haviam 5 estabelecimentos publicos e 3 privados cadastrados como operantes dos
servigos de salde na época. Hoje, provavelmente estes nimeros se elevaram, mas conforme
mencionado, houve dificuldade na obtencdo dos dados atuais. Ressalta-se, que dentre 0s
estabelecimentos relacionados na pesquisa do IBGE, ndo constam aqueles geradores

provenientes atividades veterinaria, laboratorial, etc.

Estabelecimentos de Saude
Municipio Privados | Publicos Total
Sao Jodo do Polésine 1 2 3

Segundo as informacdes obtidas no diagndstico, a relacdo dos estabelecimentos geradores

de RSS mostrou-se da seguinte forma:

Fontes Geradoras
Publicos Privados
Sdo Jodo do Polésine 1 Centro municipal de satde -

Municipio

Dentre 0s recursos necessarios elencados pelos entes consorciados para 0 aprimoramento
do controle da gestdo dos RSS destacam-se 0s recursos humanos, técnicos, financeiros, recursos

fisicos, normativos e de gerenciamento, como os PGRSS, por exemplo.
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De forma geral, atendendo as premissas previstas na Resolucdo do Conama n° 358/2005,
uma das principais diretrizes indicada neste Plano é a obrigatoriedade da cobranca do PGRSS,
por parte do érgdo publico a todos os geradores cadastrados. Somente por meio da andlise destes
documentos serd possivel estabelecer um diagnostico e progndéstico que retrate a situacdo real
dos RSS, pois ndo diferentemente do que ocorre na maior parte dos municipios brasileiros, o
municipio também ndo detém o controle efetivo da gestdo efetuada principalmente pelos

geradores privados.

O quadro a seguir relaciona os 6rgdos responsaveis pela gestdo, controle e fiscalizacdo
dos RSS, bem como as equipes e agentes atualmente atuantes. A andlise deste quadro demonstra
que faz-se necessario também estabelecer responsabilidades voltadas a gestdo dos RSS de modo

a implementar controles efetivos no que diz respeito a gestdo e fiscalizacdo do assunto abordado.

Municipio Orgao responsavel pela gestao e fiscalizagdo dos RSS dos RSS

Sdo Jodo do Polésine 1 Centro municipal de saude

GERACAO DE RSS

Os RSS gerados na maior parte dos estabelecimentos publicos situados nos municipios
consorciados ao Cl/Centro sdo geridos quase que exclusivamente por uma unica empresa do
ramo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de RSS, localizada em Santa
Maria/RS. Atualmente esta empresa possui contrato firmado para a execucdo dos servicos
citados com 22 prefeituras consorciadas, exceto com as prefeituras de Julio de Castilhos, Jari,

Sdo Sepé e Sdo Francisco de Assis.

Conforme mencionado, os dados quantitativos e qualitativos relativos a gestdo dos RSS
ainda sdo escassos, desta forma o quadro abaixo apresenta algumas informacées obtidas junto ao

municipio:
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Municipio Geracgao de RSS/més Valor estabelecido no contrato (R$/més)
Sdo Jodo do Polésine Vigilancia Sanitaria 4 agentes

Destaca-se que em diversas situages os contratos firmados ndo indicam as quantidades
estimadas de RSS coletados e encaminhados a destinacéo final. Muitas vezes 0s contratos ou séo
estabelecidos mediante valores fixos de geracdo, caracterizando a venda “pacotes” ou “planos”

ou abordam apenas os valores cobrados. Por exemplo:

1) Contrato “X”: prevé que sera cobrado o valor “R$” para a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de até “L” litros de RSS ou,
2) Contrato “X” prevé que serd cobrado o valor “R$” para a coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final dos RSS gerados.

Esta situacdo dificulta a obtencdo de dados detalhados, sendo que nem 0s municipios
detém os dados exatos. Recomenda-se desta forma que ao firmar contratos, o municipio alem de
exigir os PGRSS das empresas contratadas, exija que o contrato defina valores de quantidades
coletadas, tratadas e destinadas proximos com a realidade municipal, garantindo a transparéncia

do processo.

Segundo os dados publicados em 2011 no Panorama Nacional de Residuos Sélidos
(Abrelpe, 2011), o estado do Rio Grande do Sul coleta das fontes publicas cerca de 4.783
toneladas por ano de RSS, o que equivale a 0,523 kg/hab/ano. Tendo em vista que ndo se obteve
até o momento dados especificos de geracdo das fontes publicas, vale tomar como referéncia os
valores informados pelo Panorama Nacional de Residuos Solidos, 2011 até que possam ser
determinados dados reais nas proximas edicdes deste Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, visto que possivelmente o municipio ja tera estruturado a cobrancga e obtengédo
dos PGRSS, viabilizando a contabilizacdo real dos dados de geracéo e coleta destes residuos. No
entanto é importante informar que o valor disponibilizado no Panorama é resultante de pesquisas
efetuadas nas grandes metrdpoles do estado, as quais definitivamente ndo sdo caracterizadas por

serem de pequeno porte e possuirem grande extensdo rural, como no caso dos municipios
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consorciados ao Cl/Centro e por este motivo frisa-se a importancia de somente utilizar este dado

como referéncia e ndo para um planejamento de gestéo.

TRATAMENTO/ PROCESSAMENTO/ DESTINACAO FINAL DOS RSS

A empresa que firmou contrato com 22 das 26 prefeituras encontra-se devidamente
licenciada para efetuar as operacdes de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de RSS.
A metodologia de tratamento dos RSS aplicada pela empresa consiste na autoclavagem e 0s
rejeitos provenientes do processo sao encaminhados a um aterro especial, também operado pela
empresa. Desta forma, em 88% dos casos 0s residuos gerados nos estabelecimentos publicos séo
encaminhados a autoclavagem e posteriormente ao aterro especial. Jari também informou que os
residuos da salde sd@o encaminhados a processos de autoclave e posterior aterramento e Julio de

Castilhos, S&o Sepeé e Séo Francisco de Assis desconhecem a informacéo a respeito.

Tratamento/ processamento e
Destinacao final de RSS

Autoclavagem e aterramento Desconhecido

12%

88%
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Os dados a respeito do tratamento aplicado aos RSS condizem com a realidade do estado
do Rio Grande do Sul, visto que a capacidade instalada de autoclavagem (10.920 t/ano — ref.:
2011) no estado é consideravelmente maior quando comparada com a capacidade de incineracao
(3.588 t/ano — ref.: 2011), sendo esta Gltima mais custosa do ponto de vista financeiro (Abrelpe,
2011).

Um aspecto importante a ser mencionado é que as distancias percorridas para o
encaminhamento dos RSS até o municipio de Santa Maria, no local que efetuara o tratamento,
varia de 45km a 230 km, sendo que ap0s a etapa de tratamento o RSS é encaminhado de Santa
Maria & Santa Catarina, percorrendo ainda cerca de 700 km. Deste modo torna-se interessante
que o ente consorciado planeje a viabilizagdo do encaminhamento destes residuos a locais mais
acessiveis em termos de “distancia percorrida”. O capitulo “Indicacdo de territorios favoraveis
para a instalacdo de tecnologias sustentaveis” deste Plano indica areas favoraveis na regiao
centro do estado do Rio Grande do Sul para a instalacdo de tecnologias que visem o tratamento/
destinacdo final dos residuos. Planejamentos consorciados e regionalizados futuros devem ser
desenvolvidos com vistas a assegurar a economia em escala na gestdo dos RSS e demais

tipologias de residuos gerados.

Prognostico

A metodologia utilizada para o céalculo do prognostico genérico tomou por base o
crescimento populacional do municipio, a média do crescimento da geracdo per capta de RSS
coletados nos anos de 2009 a 2011 no Estado do Rio Grande do Sul (3,41% ao ano) e a media
per capta de coleta dos mesmos periodos (0,001389 kg/hab/ano), divulgados nos Panoramas

Nacionais de Residuos Sélidos da Abrelpe.
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Quantidade de RSS ~
Ano coletada kg/hab/dia % do aumento da geragdo per
capta de RSS coletada
(per capta)
2009 0,001339
2009 - 2010: 4,08%
2010 0,001394 2010 - 2011: 2,75%
2011 0,001432
Média 0,001389 3,41%

*Fonte: Panorama Nacional de Residuos Sélidos da Abrelpe 2009, 2010, 2011

A utilizacdo do indice 3,41% ao ano assegurou que demais variaveis influenciadoras no
aumento da geracdo dos RSS fossem contempladas no progndstico. Ressalta-se que a origem dos
indices do aumento da quantidade coletada foram pautados em projecGes baseadas em dados de
municipios mais populosos que o municipio consorciado e este fator resultou, assim como no
caso dos RCC na superestimacdo do aumento da coleta de RSS. Contudo, tendo em vista que a
Abrelpe ndo informou indice especifico calculado com base em municipios de pequeno por

porte, optou-se por calcular um progndstico superestimado a ndo calcular prognéstico algum.

Ano | Populagdo | t/dia
2000 2.745 -
2011 2.580 | 0,0026
2015 2.536 | 0,0026
2019 2.492 | 0,0026
2031 2.404 | 0,0025
ka= -11,0
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8 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO (RCC) E RESIDUOS
VOLUMOSOS

A Resolucdo Conama n° 307/2002 é a principal normativa que dispGe sobre a gestdo
ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil. O objetivo da norma é garantir a
reducdo dos impactos gerados pelos residuos desta natureza e proporcionar beneficios de ordem
social, econdmica e ambiental, tendo em vista que grande parcela deste material € passivel de

reutilizagdo e reciclagem.

Segundo dados publicados em 2011 pelo Panorama de Residuos Sélidos da Abrelpe —
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos, sdo coletadas 19.183
toneladas/dia de Residuos Urbanos e 14.955 toneladas/dia de RCC na regido sul do pais. Estes
dados indicam o potencial significativo de influéncia negativa dos RCC no meio ambiente caso
ocorra a disposicdo irregular dos mesmos, comprovando a necessidade iminente de geri-los de

forma sustentavel.

RCC - coletados
Brasil (toneladas/dia) Regido Sul (toneladas/dia)
2010 2011 2010 2011
99.354 106.549 14.738 14.955
RSU- coletados
Brasil (toneladas/dia) Regido Sul (toneladas/dia)
2010 2011 2010 2011
173.583 177.995 18.708 19.183

Agravando o quadro acima referenciado, cabe mencionar que a quantidade gerada excede
expressivamente a quantidade coletada deste material, visto que nem sempre 0s geradores

informam as autoridades os volumes de residuos gerados e 0 encaminhamento dado ao material.

A resolucdo determina que os geradores sdo 0s responsaveis pela correta gestdo dos RCC
e que devem priorizar “a ndo geragdo de residuos e, secundariamente, a reducéo, a reutilizacéo a

reciclagem e a destinacao final”.

O descarte irregular dos RCC em logradouros publicos e areas de bota-fora acarreta 6nus
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aos servigos municipais de limpeza publica, uma vez que o municipio acaba por arcar

operacionalmente e financeiramente pela destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

O artigo 5° da Resolugdo Conama 307/2002 estabelece que o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, em conjunto com o aprimoramento da
fiscalizacdo municipal, é o instrumento necessario a implementacdo e efetivacdo do
gerenciamento satisfatorio e apropriado dos RCC. O Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil deve estar em consonancia com este Plano Regional de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos e ser elaborado por todos os municipios. Seu conteldo deve

contemplar:
a) Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.

b) Diretrizes para a elaboracdo de Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil pelos geradores de RCC.

O proposito do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
é estabelecer técnicas e procedimentos para a gestdo dos RCC pelos pequenos geradores, em
conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e o objetivo da
elaboracdo dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil pelos grandes

geradores de RCC ¢ assegurar a gestdo ambientalmente correta destes residuos.

Em um contexto regional, torna-se imprescindivel que os Planos Integrados de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil dos municipios consorciados ao Cl/Centro
abranjam acdes e politicas publicas compartilhadas que otimizem e viabilizem a gestdo

sustentavel do RCC de modo consorciado.

O modelo de gestdo previsto nos Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil pode ser adaptado e atribuido aos Residuos Volumosos, visto que as

problematicas operacionais, ambientais e financeiras sdo semelhantes a ambos.
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Diagndstico

GESTAO DE RCC E RESIDUOS VOLUMOSOS

O resultado do trabalho de diagnostico evidenciou que ndo existem Planos Integrados de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, Programas Municipais ou Projetos de

Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil no municipio de Séo Jodo do Polésine.

Embora o municipio apresente a¢fes pontuais de gerenciamento que indiquem a gestao
adequada dos RCC e Residuos Volumos, ficou evidente a auséncia de padronizacao,

monitoramento e controle da gestao destes residuos.

A comprovagdo dos argumentos acima mencionados pode ser verificada através da
caréncia de informacdes disponibilizadas pelo municipio referentes a estas tipologias de residuos

e através da gestdo irregular.

A auséncia de planejamento e fiscalizacdo, normativas municipais, qualificacdo técnica,
recursos humanos e financeiros, controle de licenciamento de obras e espago fisico séo
apontados como o0s principais fatores que limitam a estruturacdo da gestdo dos RCC e

\Volumosos.

Recursos necessarios a implementagao e fiscalizagdao da gestdo de RCC e Residuos Volumosos

Municipio Capacitagdo

.. Humano Outros
técnica

Financeiro

Sao Jodo do Polésine

O quadro a seguir demonstra o 6rgdo responsavel pela gestdo e fiscalizacdo dos RCC e

VVolumos com equipes direcionadas a esta agéo.
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Numero de equipes e agentes que atuam
Municipio Orgao responsavel pela gestao e fiscalizagdo dos RCC na gestdo dos RCC

Sdo Jodo do Polésine Secreteria de Obras 4 agentes

GERACAO DE RCC E RESIDUOS VOLUMOSOS

A grande maioria dos municipios consorciados ao Cl/Centro desconhece a geracdo de
RCC e Residuos Volumosos provenientes tanto das frentes publicas como das privadas. Uma das
variadas formas de deter controles relativos as geracbes € por meio da cobranca da elaboracao

dos Planos de Residuos.

Tomando por base o Panorama de Residuos Sélidos da Abrelpe — Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos, publicado em 2011, o indice per capta de coleta de
RCC na regido sul do pais equivale a 0,64 kg/hab/dia. Este valor corresponde a investigagdes
efetuadas nas grandes metropoles do estado e ndo se aplica as caracteristicas do municipio,
caracterizado por ser de pequeno porte. Contudo, deve ser analisado pelo municipio como um
valor de referéncia até que possam ser determinados dados reais nas proximas edi¢cbes doPlano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, visto que possivelmente 0 municipio ja tera
estruturado seu Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e possuird
maior controle frente a gestdo dos RCC, incluindo os Residuos Volumosos, viabilizando a

contabilizacdo real dos dados de geracdo e coleta destes residuos.

Valor de referéncia - indice per capta de coleta de
RCC na regiao sul do pais

0,64 kg/hab/dia
Fonte: Panorama de Residuos Sélidos da Abrelpe — Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
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TRATAMENTO, PROCESSAMENTO, BENEFICIAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RCC E RESIDUOS VOLUMOSO0S

Municipio RCC Residuos Volumosos

Sdo Jodo do Polésine Aterramento de lotes Reaproveitamento e aterramento em obras

O reaproveitamento dos RCC indica o atendimento aos principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos e da Conama 307/2002, que pregam a reutilizacdo e a reciclagem do residuo .
No entanto, de acordo com o inciso 1° do artigo 4° da resolucéo citada “os residuos da construcéo
civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos, em éareas de "bota fora",
em encostas, corpos d'agua, lotes vagos ¢ em areas protegidas por Lei ”, conforme ocorre em
alguns municipio consorciados. A destinacdo destes residuos, apds a triagem, deve atender aos

seguintes parametros (ref.: Res. Conama 307/2002 — Artigo 10°):
- RESIDUOS CLASSE A — reutilizaveis ou reciclaveis:

e de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras
obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

e de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacOes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;

e de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em

concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Estes residuos devem ser reutilizados ou reciclados, ou encaminhados a aterro de

residuos classe A de reservagdo de material para usos futuros;

- RESIDUOS CLASSE B: reciclaveis para outras destinacBes, tais como:

plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras, gesso e outros;
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Os residuos classe B devem ser gerenciados conforme os residuos reciclaveis

provenientes dos RSD — Residuos Solidos Domiciliares.

- RESIDUOS CLASSE C: residuos para os quais nio foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua

reciclagem/recuperacao.

Sugere-se a destinacdo dos residuos caracterizados como classe C para aterros da
construcado civil, de modo que possam ser reciclados ou reutilizados futuramente
quando houver tecnologia disponivel no mercado para o tratamento especifico e
adequado destes residuos ou deverdo ser armazenados, transportados e destinados

em conformidade com as normas técnicas especificas.

- RESIDUOS CLASSE D: residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados
oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham

amianto ou outros produtos nocivos a saude.

Os residuos perigosos da construcdo civil podem ser encaminhados para
tratamentos térmicos que facam a captacdo da energia disponivel nestes materiais.
Esta seria a destinacao final mais benéfica, porém mais onerosa em curto prazo.
Contudo, a disposicdo final dos residuos perigosos pode ser feita legalmente em
aterros industriais ou estes devem ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

Desta forma, caso o municipio faca uso de areas de bota fora , areas particulares, lixdes
ou aterros sanitarios para a deposicéo final dos RCC, faz-se necessario uma reestruturacdo para o
atendimento as premissas da Resolugdo Conama 307/2002 e passe a encaminhar estas fraces a

areas devidamente licenciadas para o recolhimento e reservacéo de RCC.
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Quanto aos Residuos Volumosos, deve ser priorizada a reutilizacdo e/ou compostagem

deste material e a deposicdo em areas cladestinas ou irregulares deve ser findada.

Atualmente as etapas de gestdo dos RCC e Residuos Volumosos ocorrem de forma
isolada em cada municipio. Nao existem iniciativas compartilhadas que prevejam a deposicao
em locais comuns, como por exemplo em galpdes, PEVSs ou outras estruturas semelhantes.
Indica-se a gestdo compartilhada e consorciada destes residuos, de modo a proporcionar

viabilidade financeira e operacional ao servigo.

A gestdo compartilhada entre os municipios poderia promover, por exemplo, a instalacdo
de unidades de reciclagem de RCC, possibilitando a extracdo do valor agregado ao residuo e

convertendo-o em beneficios matuos a todas 0s municipios.

Prognostico

De forma semelhante ao prognostico dos RSD e rejeitos, os prognosticos calculados para
0s RCC levaram em conta a média do crescimento da geracdo per capta de RCC dos anos de

2009 a 2011 (5,25%), em conjunto com a taxa de crescimento populacional.

A utilizacdo do indice da média per capta assegurou que demais variaveis influenciadoras
no aumento da geracdo dos RCC fossem contempladas no prognéstico, no entanto ressalta-se
novamente que a formulacdo do referido indice pela Abrelpe contou com dados de municipios
consideravelmente mais populosos e urbanizados que o municipio de S&o Jodo do Polésine, e
este fator resultou na superestimacéo do prognostico de aumento da coleta de RCC. Todavia, ndo

existe na literatura indice especifico calculado por porte e urbanizagdo de municipios.

A partir da revisdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, espera-
se uma qualificacdo das informagdes acerca da geragdo de RCC em seu territorios de forma que

0 progndstico relate um dado mais preciso do municipio e ndo um resultado geneérico
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superestimado. O objetivo de estimar genericamente o aumento da geracdo dos RCC foi
disponibilizar pelo menos um quadro aproximado do progndstico destes residuos e possibilitar o
inicio de um planejamento operacional, administrativo e financeiro visando a gestdo sustentavel
dos RCC.

Né&o foi possivel prognosticar 0 aumento da geracdo dos Residuos VVolumos pelo fato de

ndo haver indice de coleta deste material na literatura.

VALORES DE REFERENCIA UTILIZADOS NO PROGNOSTICO DOS RCC

Ano Geragdo per capta de RCC|% do aumento da quantidade
coletada kg/hab/dia - per capta | de RCC coletada
2009 0,630 2009 - 2010: 7,2%
2010 0,634 2010-2011:3,3%
2011 0,638
Média 0,634 5,25%

*Fonte: Panorama Nacional de Residuos Sélidos da Abrelpe 2009, 2010, 2011

Prognoéstico de RCC

[___sdoJododoPolesine |
Ano | Populagdo | t/dia
2000 2.745 -

2011 2.580 1,72
2015 2.536 | 1,69
2019 2.492 | 1,66
2023 2.492 | 1,66
2027 2.448 | 1,63

| ka=|  -11]
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9 RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS (RSI)

O artigo 2° da Resolugdo Conama 313 de 29 de outrubro de 2002 define residuos sélidos
industriais como “todo o residuo que resulte de atividades industriais € que se encontre nos
estados solido, semi-sélido, gasoso - quando contido, e liquido - cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d agua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e aqueles

gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo”.

Dentre os residuos industriais, destacam-se aqueles que apresentam em sua composi¢cdo
aspectos de inflamabilidade, toxicidade, corrosividade e/ou patogenicidade, caracterizando-os
como residuos perigosos (ABNT NBR 10004, 2004). Os residuos perigosos necessitam de

tratamentos especiais por conta de seu alto potencial de impacto ambiental.

No Brasil, o gerador dos RSI € o ente responsavel pela gestdo de todo material gerado e
esta obrigacdo se encontra definida na lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Solidos e na Resolugcdo Conama acima citada.

A Politica Nacional de Residuos Solidos determina que os geradores de RSI gerados em
processos produtivos e instalacdes industriais devem elaborar Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos que contemplem dados relacionados a origem, volume e caracterizacdo dos
residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados, além de definicdes dos
procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos, dentre outras.
Ainda, o artigo 23° desta norma define que “0S responsaveis por plano de gerenciamento de
residuos sélidos deverdo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao
orgdo licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informagdes completas sobre a
implementacdo e a operacionalizagéo do plano sob sua responsabilidade ™. Salienta-se a todas os
municipios consorciados que o plano de gerenciamento de residuos sélidos deve ser parte

integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento.
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Levando-se em conta o cunho de periculosidade atribuido aos RSI e somando-se o fato de
que todos os residuos (sejam estes gerados por estabelecimentos comerciais, empresas, indastrias
ou domicilios) devem ser geridos de forma ambientalmente adequada, faz-se necessario o
estabelecimento de uma gestdo padronizada dos RSI, visando assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio, impondo-se aos geradores o dever e responsabilidade de

preserva-lo.

Diagnostico
GESTAO E FISCALIZACAO DE RS

A regido centro do estado do Rio Grande do Sul apresenta setores industriais bastante
desenvolvidos no ramos coureiro-calcadista, tecnologia da informacdo, papel e celulose,
metalurgia, siderurgia, indUstria quimica e petroquimica, automobilistica e alimenticia (FIERGS,
2012). No entanto, o desconhecimento com relacdo a classificacdo e volume de RSI gerado nos
municipios integrantes do Consércio ocorre fundamentalmente em virtude de fragilidades
relacionadas a gestdo ambiental dos municipios. Aproximadamente metade dos municipios nao
realiza licenciamento ambiental local, tornando a fiscalizagcdo das atividades e controle dos
residuos muito deficiente e dependente do érgdo ambiental estadual, que por sua vez ndo reune

condicdes de realizar esse trabalho.

A elaboracdo destes Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos por parte dos
geradores e a prestacdo de contas ao 6rgdo licenciador é condigdo fundamental para o inicio do

estabelecimento de um controle efetivo da gestdo dos RSI.

E de extrema urgéncia que os municipios que efetuam o Licenciamento passem a
condicionad-lo mediante a apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Industriais e que todas 0s municipios consorciados passem a estabelecer prazos e exigir aos
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geradores o estabelecimento dos Planos de Gerenciamento de Residuos, de forma que possam ser
conhecidas as etapas de transporte e destinacdo final destes residuos e possam ser verificadas se

estas ocorrem de forma ambientalmente adequada.

Ha licenciamento ambiental municipal? Caso Ha empresas que possuem Planos de
Municipio positivo, quais as atividades licenciadas pelo Gerenciamento de Residuos Sdlidos
municipio? Industriais?

Existente — o municipio iniciou recentemente a
pratica do licenciamento ambiental municipal

Sao Jodo do Polésine

Sdo Jodo do Polésine alegou que ndo ha ainda nenhuma atividade industrial licenciada
pelo municipio, pois 0 mesmo iniciou recentemente 0s processos relativos ao licenciamento

ambiental municipal.

Numero de equipes e agentes
que atuam na gestao dos RSI
Sdo Jodo do Polésine Inexistente Inexistente

Municipio Orgdo responsavel pela gestio e fiscalizagdo dos RSI

GERACAO, TRATAMENTO/PROCESSAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS INDUSTRIAS

De acordo com os dados diagnosticados, a maioria dos municipios consorciados ao
Cl/Centro identifica as atividades geradoras de RSI, desconhecendo a sua classificacdo e o
volume de residuos gerados, bem como as demais etapas envolvidas na gestdo destes residuos,
tais como tratamento/processamento e destinacdo final. Apenas alguns municipios realizaram a
identificacdo de forma genérica, relacionando ao o tipo de atividade industrial desenvolvida,

conforme demonstra o quadro abaixo:

P 2 Pagina 119
W

Key



DCIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO
ot eruncp dn Segdo o | RS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

Municipio

Empreendimentos que geram RSI

Sao Jodo do Polésine

8 Empreendimentos, dentre eles:

1 - Corte, dobrae solda de metais

1 - Pré-moldados

1 - Fabrica de Moveis

1 - Fabrica de Sorvete

3 - Olarias

1 - Cooperativa de armazenagem de arroz

$
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10 RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO (RSB)

Os servigcos de saneamento basico EstacGes de Tratamento de agua e Esgoto, geram
residuos como lodos de ETA lodos de ETE e os de drenagem também geram Residuos Solidos.

Como riscos provenientes de lodos de ETE podem ser listados a proliferacdo de moléstias
e organismos nocivos, a presenca de metais pesados, compostos organicos persistentes,
patdgenos e elementos quimicos. Os lodos de ETA por sua vez, possuem um alto potencial
toxico e podem causar a salinizagdo, o acimulo de metais pesados e a lixiviagdo de nitrato do
solo, ja na agua o principal impacto é a elevacdo da turbidez com seus consequentres impactos
adversos que incluem até altas taxas de mortalidade de animais aquaticos. Para que haja a
possibilidade de langar esses residuos em recursos hidricos é necessario um tratamento prévio
sendo necessaria também uma andlise do local de langcamento, para que o lodo a ser lancado nédo
cause impactos adversos ao ambiente e a salde. Os residus sélidos provenientes do sistema de
drenagem, tanbém causam impactos como a obstrucdo do sistema, 0 que gera inundacdes e
degradacdo ambiental dos recursos hidricos. Para que haja uma reducdo no langcamento desses
materias em rescursos hidricos, se espera uma gestdo adequada do sistema de limpeza urbana e
uma educacao ambiental de qualidade para que a populacdo nao deposite seus residuos de forma
inadequada e também nao jogue lixo nas ruas (NEVES & TUCCI, 2008; BRITES et al.).
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GERACAO DOS RSB

Geragdo de RSB (t/dia)

Residuos Solidos

Sao Jodo do Polésine

geragdo de residuos.
No interior a 4gua vem de pogos artesianos comunitarios.

aguas pluviais .
O municipio ndo possui
ETE.

Municipio
R Lodo de ETA Lodo de ETE RSB total
de Drenagem
Na area urbana o esgoto
. . . . é coletado junto com as
Na area urbana ha tratamento de agua realizado por uma empresa X o .,
. . . . . s aguas pluviais, nas areas
terceirizada, a qual esta concluindo a ETA, desta forma ainda ndo ha a L, .
rurais ndo ha coleta de N/I Inexistente

b
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DESTINACAO FINAL DOS RSB

Segundo a Lei N° 9.433/1997, o lancamento de esgotos, residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo em recursos hidricos com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposicao final
estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico. Portanto, para a destinacdo de Lodos e residuos de

drenagem a recursos hidricos sera necessaria a outorga.

BENEFICIAMENTO DOS RSB

Ha vérias formas que podem ser utilizadas para o beneficiamento dos lodos e em alguns
casos ha a necessidade da desidrtacdo do lodo. Os lodos podem ser utilizados na fabricacédo de
cimento e de tijolos, para o cultivo de grama comercial e producdo de solos comerciais, na
incorporacdo nos solos agricolas, na compostagem, em areas degradadas ou para a recuperacao
de coagulantes. Cada lodo (de ETA e de ETE) poderé ser utilizado para diferentes fins, contanto

gue sua composicao seja adequada a esse fim.

A incorporacdo de lodos de ETE aos solos agricolas ja foi muito estudada e até
regulamentada pela Resolugdo CONAMA 375/2006 e pela Resolugdo CONAMA 380/2006. A
primeira estabelece critérios e procedimentos para o uso de lodo de ETE e seus produtos
derivados em areas agricolas. Essa resolucdo considera que esta havendo e continuara havendo o
aumento da geracdo desse residuo devido ao crescimento da populacdo. Deve-se considerar
também o0 aumento dessa geracdo pela maior normatizacdo do tema, que obrigara a

universalizacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento bésico.

A Resolugdo CONAMA 375/2006, considera a necessidade de se dispor os lodos de ETE
de forma adequada, e ja que esse composto é uma fonte de matéria organica e de nutrientes a sua
utilizacdo em solos agricolas pode trazer beneficios e vantagens ambientais, se enquadrando no

principio de reutilizacdo de residuos. Essa resolugdo ainda define os limites de substancias
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potencialmente tdxicas, de patdgenos e bactérias que o lodo de ETE pode conter, assim como a
critérios de frequéncia de monitoramento que devem ser obedecidos em cada caso. Para poder
haver a aplicagdo a UGL (Unidade de Gerenciamento de Lodo) deve estar devidamente
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, o licenciamento ambiental deve conter
detalhadamente a forma de destinacdo final secundaria, caso o lote de lodo ndo se encontre

dentro dos limites estabelecidos.

Um fator muito importante que também é definido nesta Resolucdo é o tipo de cultivo
onde os lodos de esgoto podem ser aplicados de acordo com sua classe, um exemplo é o de que
nenhuma classe de lodos poderéa ser aplicada no cultivo de tubérculos. Outra defini¢cdo que pode
ser encontrada, ¢ a limitacéo de locais onde nédo se pode aplicar o lodo, como por exemplo APPs
ou locais onde o aquifero freatico esteja em uma profundidade inferior a 1,5m ndo poderao
receber lodo de ETE.

A Resolucdo também prevé a necessidade da Elaboracdo de um Projeto Agronémico e de
Condicbes de Uso para as areas de aplicacdo, e a transferéncia de informacdes anual sobre as
propriedades que sofreram aplicacdo, sobre os produtos derivados e quantidades. A UGL sera
responsavel pelo carregamento e transporte do lodo, pela caracterizagcdo do solo, pelo uso do
lodo e pela elaboracdo e arquivamento de todos os documentos referentes ao assunto,

principalmente os projetos agrondmicos, relatorios e resultados de analises e monitoramento.
Essa Resolucéo estabelece nos anexos:
- Processos para reducdo de agentes patogénicos e atratividade de vetores;

- Critérios para as analises de lodo de esgoto ou produto derivado, do solo e da

apresentacao dos resultados;
- Célculo do nitrogénio disponivel no lodo de esgoto ou produto derivado;

- Critérios para amostragem de solo e lodo de esgoto ou produto derivado;
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- Listas de substancias organicas a serem determinadas no lodo de esgoto ou

produto derivado e no solo;

- Modelo de declaracdo a ser encaminhada pela Unidade de Gerenciamento de
Lodo de esgoto ou produto derivado - UGL ao proprietario e ao arrendatario ou

administrador da area de aplicacédo do lodo de esgoto ou produto derivado;
- Recomendagdes quanto ao transporte;
- Roteiro para elaboragéo do projeto agrondmico.

Algumas das opgdes vidveis para a destinacdo de lodos de ETA além das j& citadas séo a
incineracdo (ap0ds desidratacdo), a geracdo de biogas e a construcdo de bases para pavimentos,

novamente a composicao do lodo definira se sera possivel a utilizacdo para esses fins ou néo.

J& os residuos sélidos de drenagem, que sdo compostos pelos sedimentos, matéria
vegetal, matéria organica (restos de alimento), residuos de sarjetas (latas, PETs, papéis, plasticos,
vidro, entulho) devem ser captados e sofrer os respectivos tratamentos e destinacbes finais
adequadas. Um exemplo disso seria 0 caso dos residuos reciclaveis que podem, se estiverem em
condigdes passiveis de reciclagem, ser coletados e devidamente encaminhados. Outros residuos,
como por exemplo papéis, provavelmente ndo estardo em condicGes passiveis de reciclagem,

portanto deverdo ser encaminhados a aterros sanitarios.
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GESTAO E FISCALIZACAO DOS RSB

Acompanham
ento e

Problemas relacionados a

Formas de aprimoramento da

Orgdo responsavel pela

Equipes e agentes que

Municipio fiscalizagdo - - ~ . . =
P - ¢ gestdo dos RSB gestdo dos RSB? gestdo e fiscalizagdo dos RSB atuam na gestdo dos RSB
da gestao dos
RSB
N&o ha O municipio ndo realiza a
~ ~ - nenhuma estdo e acredita ser posta .
S3d0 Jodo do Polésine nhu N/I N/I g . ta ser P Inexistente

agdo neste em pratica pelo 6rgéo
sentido. estadual
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Percebe-se através da analise do quadro acima que ndo ha muitas informacdes sobre 0s
servigos de saneamento bésico, parte porque 0s inUmeros municipios ndo possuem Estacdes de
Tratamento de Agua e Esgoto e parte porque os que possuem encontraram dificuldades em
informar detalhes sobre o topico.

Segundo o estabelecido na Lei N°11.445/2007:

“Art. 2° Os servicos pUblicos de saneamento basico serdo prestados com

base nos seguintes principios fundamentais:
| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e

maximizando a eficacia das acOes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude

publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e
de manejo das aguas pluviais adequados a satde publica e a seguranca da

vida e do patrimonio puablico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo

ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social
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voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento

béasico seja fator determinante;

C.)

Como po6de-se notar poucos municipios possuem ETAs e ETEs, porém para que a Lei
N°11.445/2007 seja cumprida, todos devem ter acesso a agua tratada e a esgotamento sanitario.
Portanto, indica-se que 0s municipios consorciados realizem um Plano Regional Integrado de

Saneamento Bésico para que seja estabelecido um servico de Saneamento Bésico de qualidade.
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11 RESIDUOS SOLIDOS CEMITERIAIS (RSC)

Os residuos solidos cemiteriais sdo caracterizados por restos florais resultantes das coroas
e ramalhetes, vasos (de pléstico ou cerdmica), residuos de construcdo gerados durante a reforma
de timulos e da infraestrutura em geral, residuos gerados em exumacdes sendo eles, humanos,
como 0ssos e restos da decomposicdo dos corpos ou ndo humanos, como caixdes, restos de
tecidos e acessorios, ha a geracdo também de residuos como cera, resultado da velas e dos
suportes das velas. Ressalta-se que a geracdo desses residuos é maior em datas simbdlicas das
mais variadas religibes, portanto a geracdo ndo € constante. Ressalta-se também que a
administracdo de cemitérios publicos e a fiscalizacdo dos cemitérios privados competem aos

municipios.

GESTAO DOS RSC

Conforme as informacdes obtidas no diagnostico, a gestdo dos RSC néo é realizada em
inimeros municipios e em outros foi informada apenas a gestdo parcial, envolvendo temas

isolados como responsaveis pela coleta ou apenas a destinacao final dos residuos.

Municipio Gestdo dos RSC

Sao Jodo do Polésine Coletado no cemitério municipal nas quintas-feiras.

GERACAO DOS RSC

Municipio Fontes geradoras Gera(;ta/:i:!; RSC
Sdo Jodo do Polésine 1 Cemitério Municipal Indefinido
Pagina 129

AN

Key:



CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RSC

A segregacdo dos RSC € indicada para que se implemente a destinacdo correta para 0s
residuos. Os residuos como restos de flores, devem ser encaminhados para comportagem assim
como 0s demais residuos organicos, o0s residuos secos passiveis de reciclagem devem seguir o
mesmo destino dos residuos domiciliares secos, os de construcdo e volumosos devem seguir a
destinacdo que os demais residuos de construcéo e volumosos seguirdo. Ja os residuos humanos
exumados apos 3 anos de sepultamento, podem ser armazenados em 0SSarios ou caixas de 0ssos,
sofrer um sepultamento perpétuo, ser cremados (incinerados) ou ser doados para instituicdes e

estabelecimentos cientificos de ensino ou pesquisa.

Municipio Empreendimento / local
Sdo Jodo do Polésine Os residuos (flores e restos de madeira) sdo usados em aterro para obras

GESTAO E FISCALIZACAO DOS RSC

Orgio

Fiscalizagdo Principais problemas Formas para responsavel Numero de equipes e

Municipio | e gestao de relacionados a gestao aprimorar a pela gestdo e agentes que atuam na
RSC dos RSC gestao dos RSC fiscalizagdo dos gestao dos RSC
RSC

Sdo Joao Durante a . Secretaria

coleta, nas A falta de uma unidade .
do . N/I municipal de 4 agentes

. quintas- de compostagem.

Polésine . obras

feiras.
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Uma grande quantidade de municipios ndo possuia dados sobre os Residuos Solidos
Cemiterias, e pode ser percebido que isso se deve ao fato de que a maioria dos municipios nao
possuem gestdo, controle ou fiscalizagdo referente a esse tema. Por esse motivo indica-se que

haja a normatizacao instituindo uma gestéo seguida de um controle e uma fiscalizacao.
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12 RESIDUOS DE OLEOS COMESTIVEIS (ROC)

Os 0leos comestiveis sdo também conhecidos como dleo de cozinha, e apesar de ndo
fazerem parte do sistema de logistica reversa, possuem um potencial poluidor alto, os 6loes
comestiveis podem causar entupimentos em caixas de gordura e tubulacdes tendo como
consequéncia a utilizacdo de produtos toxicos para sua desobstrucédo, poluicdo do lencol freético,
da rede pluvial e de arroios (rios, lagos, cdrregos), resultando em morte de peixes e outros
animais, impermeabilizacdo do solo reduzindo o potencial de absorcdo do mesmo e também

tornam o tratamento de esgoto consideravelmente mais custoso (JUNIOR et al., 2009).

Em alguns estados e municipios ja existem leis regulando a coleta e a reutilizacdo ou
reciclagem dos 6leos de cozinha, alguns exemplos de produtos que podem reutilizar em sua
producdo Oleos comestiveis sdo: sabdo, detergentes, biodiesel e racdo animal. Porém, a
populacdo ainda deve ser sensibilizada quanto ao tema, pois possiu em sua rotina o habito de

destinar inadequadamente esse tipo de residuo (ECOLEO, 2011).

GESTAO E GERACAO DE ROC

Municipio Como é realizada a gestdo dos ROC?

Sao Jodo do Polésine Inexistente

TRATAMENTO/PROCESSAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS ROC

Municipio Empreendimento / tecnologia

Sdo Jodo do Polésine Inexistente
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DESAFIOS E MELHORIAS DOS ROC

Quais os principais problemas relacionados a Acgoes de melhoria referentes a gestao dos

Municipio gestdo dos ROC? i

A contaminagdo ambiental existente e a falta
de beneficiamento. (Houve uma iniciativa que
Sao Jodo do Polésine visou implantar um programa para reciclar o N/I
ROC e transforma-lo em sabdo. Ndo houve
sucesso)

Seria ideal para que houvesse uma forma de coleta organizada, adequando sua
organizacdo as caracteristicas do minicipio. Indica-se que o municipio normatize a gestdo de
residuos de Oleos comestiveis para assegurar e controlar que a coleta e encaminhamento dos

mesmos para reutilizacéo e reciclagem do material seja realizada de forma adequada.

Uma forma de coleta que poderia ser instituida seria a coleta em PEVs ou LEVS, que sdo
pontos ou locais estratégicos espalhados pelo municipio, como por exemplo em mercados. Essa
forma de coleta é a mais indicada para esse residuo, para que ndo haja a necessidade de uma
coleta porta a porta, que seria muito custosa e pouco eficiente. Nesses pontos seriam destinados
todos os Residuos de Oleos comestiveis do municipio, os advindos de restaurantes, cozinhas
industriais e grandes geradores e os advindos da populacdo (pequeno gerador). ApoOs essa
centralizacdo dos residuos em locais estratégicos existe a possibilidade da PEV ou LEV ser
responsavel pela destinagdo desse material a empresas produtoras de biodiesel, ragdo animal,
sabdo ou detergente ou em menor porte a individuos que produzam sabdo artezanal ou a
possibilidade das préprias empresas acima citadas recolherem esse material para sua

reciclagemem.

Outra possibilidade seria a dos grandes geradores desse material se organizarem para que
haja uma coleta terceirizada do material destinando-o para as PEVs ou LEVs ou mesmo

diretamente para 0s responsaveis pela reciclagem.

Permaneceria como responsabilidade do municipio a sensibilizagdo da populacdo e a

realizacdo de campanhas para que todo o Residuo de Oleos Comestiveis gerado realmente
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tivesse: destinacdo adaquada; reciclagem; fiscalizacdo para assegurar que a norma seja cumprida;

entre outras.
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13 RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE (RST)

Os Residuos Solidos de Servicos de Transporte sdo gerados em locais como rodoviarias,
0s portos, aeroportos, alfandegas e passagens de fronteiras e em seus veiculos (em transporte
rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario). Esses residuos em alguns casos sdo capazes de
veicular doencas entre cidades, estados e paises. Alguns exemplos destes residuos sdo, residuos
organicos de cozinhas, refeitorios e servicos de bordo, embalagens, sucatas, material de
escritorio, residuos infectantes, residuos quimicos, cargas apreendidas ou mal acondicionadas,
lampadas, pilhas e baterias, residuos contaminados com oOleo, e residuos de atividades de

manutencdo dos meios de transporte.

A responsabilidade pela gestdo de residuos de servicos de transporte é dos geradores,
como o disposto pelo Art.16 da Lei 12.305/2010, e de acordo com a lei citada anteriormente 0s
responsaveis pelos locais acima descritos, devem, portanto realizar um Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos com o objetivo de geri-los da forma mais adequada possivel. Outro
regulamento legal é o do CONAMA 05/1993 que estabelece:

“Art. 21. Aos orgdos de controle ambiental e de salde competentes,
mormente os participes do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio
Ambiente, incumbe a aplicacdo desta Resolucdo, cabendo-lhes a
fiscalizacdo, bem como a imposicdo das penalidades previstas na

legislagéo pertinente, inclusive a medida de interdi¢éo de atividades.

Art. 22. Os orgdos estaduais do meio ambiente com a participacdo das
Secretarias Estaduais de Salde e demais instituicdes interessadas,
inclusive organizagdes ndo governamentais, coordenardo programas,
objetivando a aplicacdo desta Resolucdo e garantir o seu integral

cumprimento.”

A Resolugdo da ANVISA N°56/2008 classifica os residuos em grupos:

Pagina 135

o

Keyassociados



CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

- Grupo A: residuos com potencial risco a salde publica concentracdo, gerados por
viajantes ou animais a bordo com anormalidades clinicas, sintomas ou 6bitos compativeis
com doencas transmissiveis. Por servicos de atendimento médico a bordo. Por
procedimentos de limpeza e desinfeccdo de sanitarios de bordo e superficies. Em meios
de transportes procedentes de areas afetadas por doencas transmissiveis. Cargas suspeitas
de contaminagdo por agentes bioldgicos. Os residuos solidos do grupo D que tenham
entrado em contato com os residuos descritos nos itens acima serdo classificados como do

grupo A.ll.

- Grupo B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude
publica ou ao meio ambiente. Residuos provenientes de area de manobras, industriais,
manutencdo e depositos de combustiveis. Residuos de saneantes, desinfetantes, residuos
contendo metais pesados e 0s recipientes contaminados por estes. Demais produtos
considerados perigosos, conforme classificacio da NBR 10.004 da ABNT (toxicos,

corrosivos,inflamaveis e reativos).
- Grupo C: Enquadram-se neste grupo os rejeitos radioativos.

- Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiativo a satde ou
ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares. Enquadram-se
neste grupo, dentre outros: Papel de uso sanitério, fralda e absorvente higiénico, ndo
classificados como do grupo A; Sobras de alimentos, exceto quando tiver outra previsao
pelos demais oOrgdos fiscalizadores; Residuos provenientes das areas administrativas.
Residuos de varricéo, flores, podas e jardins;e) Residuos de outros grupos apds sofrerem

tratamento adequado.

- Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes.
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GESTAO DOS RST

Municipio Residuos de Transporte Rodoviario
Sao Jodo do Polésine Juntamente com os RSD e Rejeitos

GERACAO DOS RST

N&o ha dados relativos cdo dos RST, seja pela auséncia de controle da atividade de gestédo
destes materiais ou seja pela inexisténcia da atividade que gera esta tipologia de residuo na

regiao.

TRATAMENTO/PROCESSAMENTO, DESTINACAO FINAL E BENEFICIAMENTO DOS
RST

Conforme a Resolucdo da ANVISA 56/2008, os Residuos Soélidos pertencentes ao Grupo
A devem ser segregados dos demais residuos, garantindo a protecdo da saude e do meio
ambiente. Essa lei também descreve o acondicionamento adequado desses residuos além

descrever a coleta e transporte adequados

Os residuos devem ser acondicionados em recipientes especificos, ndo sendo permitida
sua prévia colocacdo em calgadas, locais publicos ou outras areas externas. O transporte para as
areas de armazenamento temporario, devera ser realizado por carros coletores ou pelos préprios
recipientes de acondicionamento. O transporte dos residuos do grupo A para o tratamento e ou a
disposicdo final, devera ser realizado por meio de veiculos coletores especificos com cagambas
fechadas e sem compactagéo, que também poderdo ser utilizados para os residuos classificados
como do grupo E. Os veiculos coletores, deverdo ser submetidos a procedimentos de limpeza e

desinfeccéo.

Os residuos sélidos do grupo A ndo poderdo ser dispostos sem tratamento prévio, o

tratamento e a disposi¢do final devem ser realizados em locais licenciados pelos oOrgaos
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ambientais. Apds tratamento, os residuos sélidos do grupo A poderdo ser destinados juntamente
com os residuos do Grupo D, ressaltando-se que essa tipologia de residuos (Grupo A) ndo podera

ser reciclada, reutilizada ou reaproveitada.

O tratamento e destinacdo final dos residuos do grupo B devem ser realizados pela sua
segregacdo e posterior processo de reutilizacdo, recuperacdo, reciclagem ou tratamento
pertinente. As embalagens e materiais contaminados por substancias quimicas devem ser tratados
da mesma forma. O descarte de pilhas, baterias e acumuladores de carga, deve ser feito de

acordo com a logistica reversa.

Os residuos solidos classificados como do Grupo C devem ser gerenciados, conforme os

critérios e requisitos estabelecidos aos rejeitos radioativos.

Os residuos do Grupo D podem ser reutilizados ou reciclados, ndo necessitando de
tratamento prévio a disposicdo final. Os restos e sobras de alimentos sé podem ser utilizados
para fins de racdo animal, se forem submetidos a processo de tratamento que garanta a
inocuidade do composto, devidamente avaliado e comprovado por 6rgaos competentes. E indica-

se também que os residuos alimenticios sejam encaminhados para a compostagem.

Os residuos do Grupo E recebem o mesmo tratamento e destinagdo final que os residuos

do Grupo A, ja descritos acima.

Municipio Tipologia de RST - especificar Empreendimento / local
Aterro Sanitdrio Revita — Santa Maria —
54Km

Sao Jodo do Polésine Residuos do transporte rodoviario

GESTAO E FISCALIZACAO DE RST

Assim como o ja especificado nesse plano os responsaveis pelos servi¢os de transporte
serdo 0s resposaveis pela gestdo dos mesmos que devera ser instituida através de um Plano de
Gerenciamento de Residuos, que além de promover uma gestdo adequada proverd uma fonte

continua de informacéo aos orgaos fiscalizadores.
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Orgdo Equipes e
. e o ~ Problemas Formas de responsavel pela quip
. Fiscalizagdo e gestdo ; N . - agentes que
Municipio relacionados a aprimoramento d a gestdo e
dos RST - - e atuam na
gestdo dos RST gestdo dos RST fiscalizagdo dos ~
gestao dos RST
RST
Inexistente - Ndo ha
fiscalizagdo especifica - N&o ha
SﬁoAJc')éo do A rodoviéria:é baftante Inexistente N/l N/ nenhuma
Polésine pequena e ndo ha atuando
grande geragdo de diretamente
residuos.

Outras consideracdes
Os Planos devem ser elaborados a partir das informaces presentes nas Resolugoes:
- CONAMA 05/1993
- CONAMA 06/1991

- ANVISA 56/2008
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14 RESIDUOS SOLIDOS DE MINERACAO (RSM)

De acordo com a Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, residuos de mineracdo sdo 0s
residuos gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios. Porém, a
mineracdo de diferentes produtos gera diferentes residuos se tornando longa a lista de materias

que sdo considerados residuos sélidos de mineracéo.

De uma forma geral os impactos potenciais resultantes de uma atividade de mineracao e
da geracdo de seus residuos sdo, contaminacdo do solo, contaminacdo da &gua, riscos de
propagacdo de doencas, riscos de emisses atmosférias sem controle, destruicdo da flora e
afastamento da fauna, aumento de materiais particulados no ar e destruicdo dos horizontes do
solo. Alguns desses impactos sdo causados pela prépria escavacdo da area para a retirada dos
minérios, como por exemplo a destruicdo da flora, dos horizontes do solo e o afastamento da
fauna, outros sdo causados pelo armazenamento de diferentes materias como estéril, rejeitos,
solo e etc, que sdo escavados porém ndo sdo utilizados pelas mineradoras. Esses depdsitos
podem impactar causando a contaminacdo do solo e da agua por particulas advindas da
lixiviacdo, carreamento de metais e outros contaminantes ou até por quimicos liberados a partir
da exposicdo ao oxigénio de alguns materias que se encontravam abaixo da camada superficial

do solo.

GESTAO E FONTES GERADORAS DOS RSM

Municipio Fontes Geradoras de RSM

Sao Jodo do

. Possui mineragao
Polésine
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GERACAO E TIPOLOGIA DOS RSM GERADOS

Né&o foi obtida nenhuma informacdo em relacdo a quantidade tanto de residuos sélidos

quanto de rejeitos gerados.

TRATAMENTO/PROCESSAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RSM

De acordo com o residuo gerado, existem variados tratamentos e variadas formas de
destinacdo final que sdo adequadas e devem ser seguidas. Por exemplo, em uma &rea onde se
explora niquel, ouro e ferro, ha a liberacdo de rejeitos que sdo considerados uma das principais
formas de contaminacdo do solo e da 4gua, em areas de extracdo e beneficiamento de um tipo de
argila ocorre a producéo de rejeitos que podem conter contaminantes além de altas concentracdes
de metais, como o cadmio (Cd) e esses rejeitos geralmente sdo langcados em rios ou aterrados.
Esse tipo de rejeito necessitaria ser tratado antes de sua destinacdo final. Um exemplo de
tratamento que pode ser realizado em minas de carvdo que possui parte de suas maiores reservas
no Rio Grande do Sul, é a utilizacdo de material zeolitico (MUNIZ & OLIVEIRA-FILHO, 2006;
RANDO, 2012). H& estudos também, sobre a utilizacdo de residuos solidos da mineracdo na
producdo agrassilvopastoril (FUNGARO, 2006).

BENEFICIAMENTO DOS RSM

O beneficiamento se caracteriza pela reutilizacdo ou reciclagem de residuos que
inicialmente seriam descartados. Em mineragéo essa reutilizagdo poderia ser para aterramento de
areas da propria mineracdo ou de outras &reas que precisam ser aterradas para a realiza¢do de
obras, ou também para a utilizagdo como matéria prima em outras inddstrias como por exemplo

em inddstrias da area de construcdo civil. Um exemplo deste beneficiamento é a utilizacdo dos

AN
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residuos de quartizito como areia fina, outro seria a utilizacdo de reiduos da mineracdo na

producdo de argamassa e concreto (RIBEIRO, 2007).

Municipio

Tipo de beneficiamento

Sao Jodo do Polésine

Todo utilizado, quando ha terra fica no local*

*foi informado que os RSM permanecem no local, mas n3o foi especificado se esse material é reutilizado para aterramento da

area minerada. Se o material for reutilizado para tal fim esse tratamento é considerado um beneficiamento.

GESTAO E FISCALIZACAO DOS RSM

Quais os Orgio Numero de
De que forma o L De que forma o , .
g principais L responsavel pela equipes e
. municipio municipio pretende ~
Municipio . problemas . ~ gestdo e agentes que
acompanha e fiscaliza § . aprimorar a gestao . e
a zestio dos RSM? relacionados a dos RSM? fiscalizagdo dos atuam na
g : gestdo dos RSM? ) RSM? gestdo dos RSM
Sdo Jodo do . . . .
n Inexistente Inexistente N/I Inexistente Inexistente
Polésine
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De acordo com a Lei n® 12.305/2010:

“Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

()

Art.20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de

gerenciamento de residuos sélidos

| — os geradores de residuos solidos previstos nas

alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso [ do Art.13;”

“Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos

tém a seguinte classificacdo: quanto a origem:

(..)

K) residuos de mineracdo: gerados na atividade de

pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios; (...)”

As diretrizes e estratégias, também foram embasadas nas Normas Reguladoras de Minas

“1.1.1 As Normas Reguladoras de Mineragdo — NRM
tém por objetivo disciplinar o aproveitamento racional
das jazidas, considerando-se as condi¢cbes técnicas e

tecnoldgicas de operagédo, de seguranca e de protecédo
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ao meio ambiente, de forma a tornar o planejamento e o
desenvolvimento da atividade mineraria compativeis
com a busca permanente da produtividade, da
preservacdo ambiental, da seguranca e salde dos
trabalhadores.

()

1.2.1.8 Para efeito das NRM, entende-se por sistema de
disposicdo a forma e o procedimento no qual ¢é
depositado solo, estéril, rejeitos ou produtos, de
maneira controlada, tendo em vista os aspectos de
seguranca e estabilidade com o minimo de impacto ao

meio ambiente.

(..)

1.3.1 As NRM aplicam-se a todas as atividades de
pesquisa  mineral, lavra, lavra  garimpeira,
beneficiamento  de  minérios,  distribuicdo e
comercializa¢do de bens minerais, na forma do Cdédigo
de Mineracéo e legislagéo correlativa.

(..)

1.4.1.1 Cabe ao empreendedor e ao responsavel pela
mina a obrigagéo de zelar pelo estrito cumprimento das
NRM, prestando as informagdes que se fizerem

necessarias aos 6rgaos fiscalizadores.

(..)
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1.415 O empreendedor deve elaborar e executar
planos de lavra e procedimentos, que propiciem a
seguranca operacional, a protecdo dos trabalhadores e a
preservacdo ambiental, elaborados por profissional
legalmente habilitado.

()

1.4.1.10 Cabe ao empreendedor elaborar e implementar
o Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR,
contemplando os aspectos das NRM, incluindo, no

minimo, os relacionados a:
a) riscos fisicos, quimicos e bioldgicos;

()

1.5.1 As NRM constituem uma base para a elaboragéo e
andlise dos seguintes documentos, de apresentacao
obrigatéria ao DNPM:

()

j) Plano de Controle de Impacto Ambiental na
Mineragdo — PCIAM;

(..)

1.5.6.1 No PCIAM deve figurar todas as medidas
mitigadoras e de controle dos impactos ambientais

decorrentes da atividade mineraria, especialmente as de
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monitoramento e de reabilitacdo da &rea minerada e

impactada.

()

1.5.13 Os dados de monitoramento devem ser
registrados, atualizados e estar disponiveis para a

fiscalizacdo.”
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15 RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS (RSASP)

Os Residuos Solidos Agrossilvopastoris incluem residuos organicos e inorganicos
advindos das praticas de agricultura, pecuaria (criacéo de animais), agroindustria e silvicultura. Como
residuos inorganicos de RSASP temos os exemplos das embalagens de agrotdxicos, fertilizantes e
insumos, e como residuos organicos temos residuos advindos da plantacdo, do abate de animais e dos
dejetos de animais por exemplo. Porém, ressalta-se que cada empreendimento que realiza préaticas

variadas gerara residuos variados.

As embalagens de agrotdxicos e afins fazem parte do sistema de logistica reversa,
portanto, possuem um tipo especifico de gestdo. Porém, existem residuos solidos inorganicos que
ndo necessitam de nenhum tratamento especifico, mas devem ser destinados de forma
ambientalmente adequada. Quanto aos residuos organicos é possivel realizar a compostagem e a
utilizacdo dos mesmos para biodigestdo, essas sendo formas de beneficiamento e reutilizacdo de

residuos.
GERACAO DOS RSASP

Quanto a Geracgdo dos Residuos Sélidos Agrosslvopastoris, 0 municipio ndo possui dados

quantitativos.

No quadro abaixo é possivel visualizar quais as diferentes frentes Agrossilvopastoris

(Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Agroindustria) presentes no cada municipio.

RSASP - organicos RSASP —inorganicos
Municioi
unicipio Tipologia de RSASP - especificar Tipologia de RSASP - especificar
1) Agricultura 1) Agricultura
I . 2) Pecuaria 2) Pecuaria

Sdo Jodo do Polésine 3) Silvicultura 3) Silvicultura

4) Agroindustria 4) Agroindustria
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TRATAMENTO/PROCESSAMENTO DOS RSASP

O quadro seguinte expde os processos pelos quais os Residuos Solidos Agrassilvopastoris

sdo submetidos como forma de tratamento.

Tratamento/Processamento de RSASP
Empreendimento / tecnologia

Municipio

RSASP - organicos RSASP — inorganicos
iaes2)r2acr>i(rezz|::jznsve|tados em compostagens 1 2) N3o informado
S30 Jodo do Polésine Np pries ’ 3)S30 vendidos
3)S3o vendidos .
. 4)Inexistente
4)Inexistente

DESTINACAO FINAL DOS RSASP

O municipio também enfrentou dificuldades para obtencdo dos dados sobre a destinacao

final dos RSASP. Como pode ser observado no quadro abaixo:

Destinagao final de RSASP
Empreendimento / local
RSASP - organicos RSASP - inorganicos
1)Encaminhado para uma cooperativa em
Dona Francisca

Municipio

1 e 2) S3o reaproveitados em compostagens

S3o Jodo do Polésine ”35~propr|e.dades, Poesconhedidd
3)S&do vendidos ¢ :
4)Inexistente 3)Sdo vendidos

4)Inexistente

BENEFICIAMENTO DOS RSASP

Quanto ao beneficiamento dos Residuos Sélidos Orgéanicos Agrossilvopastoris, 0

municipio n&o possui os dados de quantidade beneficiada.
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. Tipologia de RSASP . .
Municipio (RSASP — organicos) Tipo de beneficiamento

1 e 2)aproveitados pelos préprios

Sao Jodo do Polésine 1) Agricultura 2) Pecuaria
geradores.

GESTAO E FISCALIZACAO DOS RSASP

No quadro abaixo € possivel identificar quais sdo 0os maiores problemas econtrados pelo

municipio e como se pretende aprimorar a gestdo de RSASP para superar esses desafios.

Quais os principais problemas relacionados a De que forma o municipio pretende

Municipio gestao dos RSASP? aprimorar a gestao dos RSASP?

N3o existe grande quantidade, o maior problema

é a falta de informacdo dos geradores. N/I

Sdo Jodo do Polésine

BENEFICIAMENTO

O beneficiamento mais adequado dos residuos organicos dessa tipologia seria o de
geracdo de energia através da biodigestdo dos mesmos, porém este ndo é a Unica forma de se
beneficiar esses residuos ainda é possivel que eles sejam beneficiados por outras tecnologias ou
que sejam compostados, porém em alguns casos a compostagem gera um composto pobre em
nutrientes, o que o torna dificil de ser comercializado, por isso é interessante que 0s responsaveis

pela compostagem sejam orientados com um intuito de gerar um composto de qualidade.

Pagina 149

e

Key



\ £\ CIRc CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

16 EDUCACAO AMBIENTAL

Segundo a Lei N°9.795/1999:

“Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum

do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Essa lei também estipula que a educacdo ambiental deve estar permanentemente presente
na vida das pessoas e que ela é de responsabilidade de véarios setores da sociedade, dentre eles
estd o Poder Publico, que deve incorporar e promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino; as instituicBes educativas; os 6rgdo integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA; os meios de comunica¢do de massa; as empresas, que devem capacitar
seus trabalhadores com o intuito de que eles zelem pelo ambiente de trabalho e pelas
repercussdes do processo produtivo no meio ambiente; e a sociedade, que deve adequar seus
valores, atitudes e habitos para um bem comum. Alguns objetivos da educacdo ambiental sdo os
de conservar e recuperar 0 meio ambiente visando o equilibrio do mesmo e a qualidade
ambiental, para tal fim é necessaria a cooperacdo entre as diversas regides do pais, em niveis

micro e macrorregionais e a integracdo da ciéncia e da tecnologia.

A lei acima citada, ainda instaura que o Poder Publico em niveis fedeal, estadual e
municpal deve incentivar as campanhas educativas através de meios de comunicacao de massa, a
participacdo de instituicbes de ensino, ONGs, empresas publicas e privadas, a sensibilizacdo da
sociedade tradicional ou ndo que vive em unidades de conservagdo e dos agricultores e o
ecoturismo. O 6rgdo Gestor por sua vez fica responsavel por avaliar e intermediar programas e
projetos, sistematizar e divulgar diretrizes nacionais definidas e estimular e promover parcerias
entre instituigdes publicas e privadas para ampliar praticas educativas que tem o intuito de

sensibilizar a populagéo sobre questdes ambientais.
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Os recursos para e realizacdo de projetos e programas de educacdo ambiental podem vir
de inumeros setores, como o determinado no Programa Nacional de Educacdo Ambiental, que
ressalta que deve se primar pela descentralizacdo das acdes e informacdes, inclusive quando se
trata de fontes de financiamento. Porém, é certo que, os programas de assisténcia técnica e
financeira relativos a meio ambiente e educacdo, de qualquer nivel do Poder Publico, devem

alocar recursos em acgdes de educacdo ambiental, de acordo com a Lei N°9.795/1999 .

PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Em 65% dos municipios ha programas e/ou projetos de Educacdo Ambiental focados na
teméatica de residuos solidos. Dentre as tipologias de residuos contempladas, as de maior

ocorréncia sdo RSD e Residuos de Logistica Reversa.
Os principais assuntos abordados nos programas e projetos sdo 0s seguintes:
- Segregacéo dos RSD nas residéncias;
- Reciclagem;
- Beneficiamento e reaproveitamento;
- Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e rejeitos;
- Dentre outros.

Nota-se que uma parte consideravel dos municipios consorciados ao Cl/Centro possuem
programas de educacdo ambiental com abordagem ao tema de residuos. Porém é possivel
perceber também que os tdpicos abordados pelos municipios, apesar de serem de fundamental
importancia, sdo limitados. A tematica de Residuos Solidos é ampla, e possui um leque de

topicos que também deveriam ser abordados pelos municipios em seus projetos e programas de
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Educacdo Ambiental. Como por exemplo a redugdo ou ndo geracdo de residuos através do
conceito de consumo consciente, a producdo e 0 consumo sustentaveis por parte das empresas,
comeércio e demais empreendimentos abrangendo também variadas tipologias de residuos e

sempre lembrando de abordar os temas correlatos de desperdicio de agua e energia.

Programas de Educa¢ao Ambiental

B Municipios que possuem
programas de Educagdo
Ambiental

Municipios que ndo

possuem programas de
Educa¢do Ambiental

Para a implementacdo e/ou implantagdo de projetos ou programas de educacdo ambiental
focados na tematica dos residuos solidos, destacaram-se como necessarios recursos financeiros,
humanos e capacitacdo técnica. Faxinal do Soturno, por exemplo, utilizaria recursos para o
treinamento e capacitacdo de uma equipe e criaria material de divulgacdo e educacdo. O
municipio de Paraiso do Sul ndo assinalou a necessidades de recursos para tais finalidades.

Maiores detalhes podem ser visualizados nos quadros abaixo:

s Tipologias de residuos contempladas nos
Municipio polog ) P Assuntos abordados
programas/ projetos
Sao Jodo do Polésine N3o ha programas ou projetos atuais* N/A
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Municipio Recursos financeiro Capacitagdo técnica Recursos humanos
Sdo Jodo do Polésine X
Municipio Observagoes
*Atuais campanhas de educagdo ambiental ndo contemplam a parte de residuos.

Sao Jodo do Polésine

Antigamente existiam campanhas visando a segregagdo, mas como a empresa contratada
encaminhava todos juntos, ndo existe mais esta agdo. Obs2: As secretdria de Obras, Educagdo

e Agricultura e Meio Ambiente poderiam cumprir um papel na tematica

Municipio

Tipologias de residuos a serem
contempladas nos programas/
projetos futuros

Assuntos a serem abordados
futuramente

Numero de equipes e agentes
atuando na gestdo da Educagdo
Ambiental

Sao Jodo do
Polésine

O municipio pretende ampliar o
programa e tratar as tematicas

indicadas no plano.

Residuos em geral.

Zero

e

Key:
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EDUCACAO AMBIENTAL E RSD E REJEITOS

De acordo com a diagndstico, 57% dos municipios prestam orientacfes a comunidade

quanto aos beneficios da segregacdo dos RSD secos e 57% quanto aos beneficios da

compostagem dos RSD Umidos, 0s municipios sdo praticamente 0s mesmos, conforme pode ser

verificado na figura e quadro abaixo:

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Orientacao a Comunidade sobre RSD

Segregacdo do Compostagem
RSD do RSD umido

B Municipios que orientam

Municipios que nao
orientam

Ha orientacdo a comunidade quanto aos beneficios

Ha orientacdo a comunidade quanto aos

O

Keyassociados

d do dos RSD? beneficios d t do RSD timido?
Municipio a segregacgdo dos eneficios da compostagem do umido
Sim (Especificar) Nao Sim (Especificar) Nao
Sdo Jodo do Polésine X X
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Ha ONG's ou outras entidades dedicadas a tematica da coleta
L seletiva?
Municipio
Sim (Especificar) Nao
Sao Jodo do Polésine X

No que diz respeito aos residuos solidos domiciliares organicos, secos e aos rejeitos, ha a
necessidade de se realizar campanhas, atraveés de seminarios, eventos (escolares, esportivos,
religiosos e etc), entrevistas em radio e televisdo, internet, midias impressas, e outros meios de
comunicacdo. Visando assim mudar o comportamento da populacdo em relacdo aos residuos e
estimular a segregacdo, o encaminhamento de residuos secos para 0s Ecopontos, a deposi¢édo de
residuos para coleta nas datas e horarios definidos de acordo com o municipio e a implantacdo ou
efetivacdo da coleta seletiva. Além de abordar teméaticas como a ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, consumo consciente, producao e consumo sustentaveis. Também se faz
necessaria a criacdo de programas voltados a capacitacdo, de gestores publicos e demais
interessados, para implementacdo e operacionalizacdo da compostagem e da coleta seletiva,

como pode ser observado em mais detalhes no capitulo de Programas e Acdes do Plano.

Um outro instrumento que pode ser utilizado em campanhas e na divulgacao da educacéo
ambiental, é a participacdo dos agentes que atuam em contato com a popula¢do, como 0
Programa de Salde da Familia, Programa de Agentes Comunitarios de Saude, Controle de
endemias, Vigilancia Sanitaria e demais programas relacionados. Este instrumento € muito
poderoso, pois estes agentes estdo em contato direto com a populacdo o que facilita e de certa

forma garante que a mensagem chegaré ao seu destino.
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EDUCACAO AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS COM LOGISTICA REVERSA
OBRIGATORIA

Campanhas de incentivo ao setor privado
referentes a acordos setoriais em conjunto (ou
nao) com entidades ou cooperativas ou outras

associagoes.

B O municipio possui
campanhas

B O municipio ndo possui
campanhas

N3o Informado

A maior parte dos municipios estudados, 61,53%, ndo possui campanhas de incentivo ao
setor privado referente aos acordos setoriais em conjunto (ou ndo) com entidades ou cooperativas
ou outras associacdes. Desses, 15% precisa de recursos para aprimoramento e/ou implantacao de
campanhas. Ao total, 80,76% dos 26 municipios necessita de recursos para tais fins. Mais
detalhes no quadro abaixo.
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Residuos sdlidos com Logistica Reversa obrigatdria

Ha campanhas/ incentivos ao setor privado referentes a acordos setoriais em conjunto (ou nio) com
entidades/ cooperativas/ outras associagdes? Caso negativo, quais os recursos necessarios para

Municioi ! : U L
unicipio implantacao e execucao desta a¢ao?
. o7 ~ Recursos
Sim (Especificar) Ndo
Técnico | Financeiro Outros
Sdo Jodo do Polésine X X Humanos
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Residuos sélidos com Logistica Reversa obrigatoria
Ha programas/ campanhas de educacdo ambiental, em parceria com o setor empresarial, que sensibilizem o consumidor quanto a importancia
da devolugdo apés o uso dos produtos e embalagens contempladas no sistema de Logistica Reversa aos comerciantes ou distribuidores, bem
como da importancia e obrigatoriedade do mesmo de acondicionar e disponibilizar de forma diferenciada os residuos reutilizaveis e reciclaveis

Municipio

para a coleta e devolugao? Caso negativo, quais 0s recursos necessarios para a implantag¢ao e execug¢ao destas aces?
Recursos
Sim (Especificar Nao . . . Observacoes
(Esp ) Técnico | Financeiro Outros ¢
Sdo Jodo do Polésine X X
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Para os residuos de logistica reversa sao necessarios que se realize programas ou projetos
de educacdo ambiental e de capacitacdo dos gestores e funcionarios das empresas, para que 0s
mesmos saibam como lidar com os residuos gerados, tanto internamente nas empresas e
industrias, quanto com os residuos que efetivamente fazem parte do sistema de logistica reversa
e do processo da responsabilidade compartilhada. Os residuos de Logistica Reversa tem como
responsavel pelo tratamento, disposicdo e destinacdo final de residuos, o fabricante. Destaca-se
novamente, protanto, a necessidade da realizacdo de campanhas de educacdo ambiental, tendo
como foco a participacdo da populacdo na parte inicial do sistema de logistica reversa, ou seja,
para que o fabricante dessa tipologia de residuo realize a disposi¢do adequada desses residuos ha
a necessidade de que a populagdo os encaminhem de forma adequada também, os dispondo em
Ecopontos (PEVs, LEVs e ATPs). Essas campanhas assim como as campanhas relacionadas a
educacdo ambiental com foco em Residuos Domiciliares necessitardo de um sistema de
divulgacdo intenso e eficaz, que atinja as mais variadas classes sociais e faixas etarias. Portanto

novamente surge a necessidade do apoio e utilizacdo dos mais variados meios de comunicagéo.

EDUCACAO AMBIENTAL GERAL

De forma geral ndo s6 abrangendo as comunidades ha a necessidade de que todos os
setores geradores de residuos sejam capacitados ou que tenham um membro do Coletivo
Educador que guie atraveés de acBes de educacdo ambiental. Esse fator € importante, pois
diferentes setores geram diferentes residuos que devem ser tratados, dispostos e destinados de
formas distintas, e € importante que quem lida diretamente com esses residuos estejam aptos a

fazé-lo gerindo os residuos de forma adequada.

Representantes de grupos variados devem ser capacitados para a difundir informacdes
relativas & educacdo ambiental. Dessa forma ndo apenas a prefeitura estara encarregada de

promover a educacdo ambiental, mas também os membros do Coletivo Educador pertencentes a
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diferentes areas e grupos sociais poderdo exercer esse papel. Tornando mais fécil a comunicacéo

entre educador ambiental e o aprendiz pela proximidade ja existente entre as partes.

Um grupo que deve ser capacitado como um todo € o das cooperativas de catadores. Eles
participardo da coleta seletiva muitas vezes em contato direto com a populacéo, portanto estardo
sempre informando a populacdo sobre o passo a passo da segregacgdo, coleta, tratamento e
destinacdo final adequada dos residuos, além de poderem responder a eventuais questionamento
e davidas que a populacdo possui sobre os residuos. Portanto, as cooperativas realizardo a coleta
domiciliar porta a porta dos residuos sélidos urbanos segregados pela populacdo, realizando
conjuntamente um trabalho de orientagdo da populagdo. ApoOs essa coleta porta a porta as
associacOes e cooperativas destinam esse residuo para Ecopontos espalhados pela regido.

Outra questdo que é muito importante na educacdo ambiental é atingir o publico-alvo
desejado. Para tal, diferentes estratégias devem ser usadas na sensibilizacdo de faixas etarias
distintas, classes sociais e setores da sociedade. Por exemplo, uma das melhores formas de
atingir a populagdo jovem é de forma ludica (em escolas, parques e etc) com eventos, gincanas e
brincadeiras. Para atingir adultos, a melhor forma é através de palestras no proprio local de
trabalho (empresas, industrias, comércios, areas em contrucdo ou em obras), em alguns casos
incentivos das igrejas também sdo validos para influenciar a populacdo religiosa, atingindo
diferentes publicos-alvo e cercando o problema dos mais variados angulos.

Ja no caso de empresas, por exemplo, os maiores incentivos sdo a reducdo de gastos que
pode estar agregada a reducdo do consumo de matéria organica substituida por residuos
reciclaveis, ou mesmo a reducdo do consumo de materiais de escritorio e a possivel doacdo de
seus residuos para uma outra empresa que os utilize como matéria prima reduzindo assim 0s
gastos com coleta, transporte e destinacdo final adequados. Sempre lembrando que todas as
acOes e informacBes importantes relacionadas a educagdo ambiental deverdo ser divulgadas de
forma permanente para que a populacdo se adapte e mude seus habitos. Parcerias devem ser

incentivadas e realizadas entre as diferentes esferas sociais para que a educacdo ambiental nao
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permaneca apenas na teoria, mas que se realize na praticas.

Fortes aliados para as atividades de capacitacdo, educacdo ambiental e organizacédo
comunitaria sdo: as escolas, universidades, centros de ensino e institutos de educacao

tecnoldgica.

Considerando todos os pontos e fatores descritos nesse capitulo existem algumas

iniciativas que podem ser tomadas para que a educacdo ambiental seja eficaz:
- A estruturacdo da equipe e de acdes de Educacdo Ambiental;

- A capacitacdo do Conselho Gestor (membros da prefeitura) e posteriormente do
Coletivo Educador (representantes de variados setores da comunidade que serdo

responsaveis por promover a educacdo ambiental em seus respectivos meios);

- A obtencdo de dados e informacdes sobre residuos, referentes a regido e/ou ao

municipio;
- O planejamento de acdes e atividades de educagdo ambiental;
- A promocéo de atividades variadas de educacdo ambiental;

- O monitoramento dos resultados obtidos através do acompanhamento dos resultados da

gestdo de residuos.
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17 PASSIVOS AMBIENTAIS

De acordo com Schianetz (1999) “passivos ambientais sdo disposi¢des antigas e sitios
contaminados que produzem riscos para o bem-estar da coletividade, segundo a avaliacdo

tecnicamente respaldada das autoridades competentes”.

Uma definicdo mais atual, feita pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2007),
conceitua passivos ambientais como “danos infligidos ao meio natural por uma determinada
atividade ou pelo conjunto de acBes humanas, que podem ou ndo ser avaliados

economicamente”.

No entanto, o termo “passivo ambiental” tem sido empregado, com frequéncia, para
conotar, de uma forma mais ampla, o custo monetario e a totalidade dos custos decorrentes do

acumulo de danos ambientais, incluindo os custos sociais e ambientais.

Segundo informacdes obtidas na etapa de Diagndstico deste Plano Regional de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (PRGIRS), os municipios consorciados ao Cl/Centro apresentam
diversas areas que podem ser caracterizadas como passivos ambientais devido a deposicdo
irregular de diferentes tipologias de residuos solidos. Estas areas configuram dominios de lix0es,

aterros controlados, bota-foras, corpos hidricos contaminados, etc.
Dentre os tipos de residuos depositados irregularmente, destacam-se:

e Residuos domicilires,

e Residuos de limpeza urbana e residuos verdes;
e Residuos da construcao e demolicéo;

e Residuos cemiteriais;

e Residuos provenientes de atividades minerarias;

e Dentre outros.
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Salienta-se que a lei n°® 12.305/2010 e seu decreto regulamentador n°® 7.404/2010
estabelecem que areas de bota-fora, lixao e aterro controlado deveréo ser eliminadas até o ano de
2014. Em virtude do que foi mencionado, 0s municipios tém a incumbéncia de iniciar o quanto
antes aclGes que prevejam o selamento destas &reas e 0 encaminhamento ambientalmente
adequado dos residuos visando atender a legislacdo ambiental vigente garantir a sadia qualidade

ambiental.

As estratégias passiveis de serem utilizadas pelos municipios consorciados para
eliminacdo dos passivos ambientais sdo diversas, podendo ser citadas algumas, com bases nas

referencias contempladas na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos:

1. Aporte de recursos junto ao Governo Federal e linhas de financiamento em condigdes
diferenciadas, visando o encerramento dos lixdes, aterros controlados e areas de bota-fora
em todos os municipios, o que compreende acles de cercamento da area, realocacdo das
pessoas e edificacBes que porventura se localizem dentro da area do lixdo, cobertura

vegetal e sistema de vigilancia;

2. Aporte de recursos junto ao Governo Federal e linhas de financiamento em condi¢6es
diferenciadas, visando a elaboracdo de projetos (basico e executivo) e a implanta¢do do
novo modelo tecnoldgico de manejo de residuos sélidos na regido centro do estado do
Rio Grande do Sul;

3. Estabelecimento de linhas especificas destinadas a capacitacdo técnica e assisténcia
técnica, principalmente no que se refere a elaboracéo de projetos de engenharia, processo
licitatorio, acompanhamento da execucdo das obras e gestdo tecnica, orcamentaria e

financeira dos empreendimentos construidos .

4. Fomentar, junto aos demais 6rgdos municipais e orgdo estadual, a padronizacdo dos
procedimentos relacionados com o licenciamento ambiental dos empreendimentos

visando uma simplificacdo de procedimentos, quando couber.
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Além de eliminar as &reas caracterizadas como passivos ambientais, 0s municipios
necessitam desenvolver planejamentos que assegurem a recuperacdo ambiental dos locais,
prevendo a queima pontual de gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, compactacdo da
massa e cobertura vegetal. As estratégias, também embasadas no contetdo da verséo preliminar

do Plano Nacional de Residuos Sélidos, para o alcance desta agdo podem ser:

1. Realizacdo de estudos visando o estabelecimento de critérios de priorizacdo das acdes

destinadas a recuperacéo das areas;

2. Realizacdo de levantamento das areas passiveis de recuperacdo, inclusive necessidade

de investimentos.

2. Aporte de recursos junto ao Governo Federal e linhas de financiamento em condigdes
diferenciadas, visando a elaboracéo de projetos especificos e a implantacdo das medidas

voltadas a recuperacdo dos lixdes;

4. Estabelecimento de programa de monitoramento do processo de recuperacdo das areas

€m Curso,

5. Elaboracdo de material técnico e realizacdo de acOes de capacitacdo gerencial e técnica

dos gestores publicos envolvidos com o tema;

6. Articulacdo junto ao 6rgdo estadual de meio ambiente visando a uniformizacdo dos

procedimentos referentes ao processo de licenciamento.

Em vista dos argumentos apresentados, recomenda-se que o Cl/Centro, em conjunto com
0s entes consorciados, planejem calendarios que priorizem a recuperacdo das areas
caracterizadas como passivos ambientais, distribuidas na regido centro do estado do Rio Grande
do Sul.

O planejamento deve levar em conta as seguintes analises:
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- Grau de risco que o passivo apresenta a qualidade ambiental;
- Grau de risco que 0 passivo apresenta a saude publica;
- Grau de interferéncia do passivo nos aspectos sociais;

Ap6s minucioso estudo, deve ser priorizada a recuperacdo das &reas que apresentarem

maiores influéncias negativas a satde publica, meio ambiente e sociedade.

Deve também ser acoplada aos estudos e planejamentos, a disponibilidade de recursos
financeiros, técnicos, bem como o levantamento dos principais fatores limitantes que poderiam

vir a tardar ou oferecer empecilhos a recuperacdo dos locais.

Cabe mencionar que a versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos indica
metas favoraveis, intermediarias e desfavordveis que preveem a recuperacao progressiva dos
passivos. Deste modo, a analise dos recursos limitantes € de fundamental importancia para

subsidiar o modelo de meta que sera selecionado pelo Cl/Centro e entes consorciados.

De acordo com as metas previstas na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos
Soélidos, a eliminacdo e recuperacdo dos passivos ambientais devem atender aos seguintes

prazos:
A. Eliminacdo de lixdes, aterros controlados e areas de bota-fora.
Meta: até 2014.
B1. Recuperacdo de lix6es — metas favoraveis para a regido Sul do pais.
Metas:
- até 2015: 25% de lixGes devidamente recuperados;

- até 2019: 50% de lixBes devidamente recuperados;
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- até 2023: 100% de lixdes devidamente recuperados;
- até 2027: 100% de lixdes devidamente recuperados;
- até 2031: 100% de lixBes devidamente recuperados.
B2. Recuperacéo de lix6es — metas intermediarias para a regido Sul do pais.
Metas:
- até 2015: 15% de lixBes devidamente recuperados;
- até 2019: 40% de lixBes devidamente recuperados;
- até 2023: 75% de lixBGes devidamente recuperados;
- até 2027: 100% de lixdes devidamente recuperados;
- até 2031: 100% de lixdes devidamente recuperados.
B3. Recuperacdo de lixdes — metas desfavoraveis para a regido Sul do pais.
Metas:
- até 2015: 10% de lixGes devidamente recuperados;
- até 2019: 20% de lixBes devidamente recuperados;
- até 2023: 50% de lixBes devidamente recuperados;
- até 2027: 75% de lixGes devidamente recuperados;

- até 2031: 100% de lixdes devidamente recuperados.

Pagina 166

e

Key:



CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

As tabelas a seguir demonstram as principais areas de passivos ambientais levantadas no

estudo de diagnostico.
A andlise critica do quadro dos passivos evidencia as seguintes situagdes:

- Existéncia de éareas ja seladas, que se encontram em processo de recuperacao,
apresentando Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD), desenvolvidos e

monitorados com recursos do proprio municipio ou com subsidios ja estabelecidos;

- Existéncia de areas ja seladas, que ndo se encontram em processo de recuperacao,
necessitando de auxilio do Cl/Centro e de recursos financeiros e técnicos para dar inicio aos

processos de recuperacgéo;
- Existéncia de areas de passivos ambientais ainda em uso.

- Existéncia de areas irregulares, utilizadas para a deposicdo dos RLP e RV, que nédo
caracterizam um passivo ambiental, pois ndo interferem negativamente na qualidade do meio
ambiente por se tratar de deposicdo exclusiva de residuos organicos. Nestes casos, indica-se que
0s municipios providenciem um estudo especifico que comprove que o local ndo se assemelha a
um passivo ambiental. No entanto, torna-se imprescindivel a regularizacdo e licenciamento da

area ou a isenc¢do da licenca, registrada e aprovada pelo 6rgao ambiental responsavel.

- Provavel existéncia de passivos ambientais ainda ndo identificados no territorio dos
municipios consorciados. Cabe frisar que a busca pelos recursos financeiros junto ao Governo
Federal deve garantir o financiamento de projetos executivos, bem como a recuperacdo destes

passivos ambientais, caso seja detectada futuramente a presenga dos mesmos.
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Quadro 95: Relagao das areas de bota fora.

Sao Jodo do Polésine Indefinido Municipio e comunidade EfFC’ Ativos —

Quadro 96: Relagao de outros passivos ambientais.

Outros tipos de passivos ambientais
Municipi i " "
unicipio CRETALELD Especificagdo Fonte TIPOI?gIa de Coorde’n.ada
(ud) residuo geografica
S50 Jodo do Polésine Indefinido Pedreiras provenientes d'a atl\{ldade de uma Mineradora - Atividade devidamente Mineradora RSM
licenciada controlada pela Fepam
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Consideracdes relevantes

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), responsavel
pelas acdes de controle de polui¢do no Estado de Sao Paulo, disponibiliza para consulta
técnica 0 “Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas”, viabilizado junto ao
governo da Alemanha, por meio da Sociedade de Cooperacdo Técnica (Deutsche

Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit, GTZ).

Este material técnico € o primeiro do género na lingua portuguesa. Traz
informacgdes relevantes direcionadas ao gerenciamento e remediacdo de areas
contaminadas, podendo ser utilizado de modo consultivo e propositivo pelos municipios
consorciados para 0 estabelecimento de medidas saneadoras de Seus passivos

ambientais.

O material relaciona os temas abaixo elencados e seu conteldo pode ser

visualizado, na integra, no link da CETESB: http://www.cetesh.sp.gov.br/areas-

contaminadas/manual-de-gerenciamento-de-areas-contaminadas/7-manual-de-

gerenciamento-das--acs

Capitulo | - Aspectos Gerais;
1- Capitulo Il — Bases Legais;

2- Capitulo Il — Identificacdo de 4&reas potencialmente

contaminadas;

3- Capitulo IV — Cadastro de areas contaminadas;
4- Capitulo V — Avaliagéo Preliminar;
5- Capitulo VI — Investigacdo confirmatoria;

6- Capitulo VII — Priorizacdo;
7- Capitulo VIII — Investigacao detalhada;

8- Capitulo 1X — Avaliacao de risco;
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Capitulo X — Investigacdo para remediacao;
Capitulo XI — Projeto de remediacao;

Capitulo X1l — Remediagdo.

Além disto, a Resolucdo Conama n°420/2009, dispde sobre critérios e valores

orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e,

estabelece diretrizes para 0 gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas

substancias em decorréncia de atividades antropicas, podendo ser consultada e utilizada

de forma conjunta com o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas.
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18 LEGISLACAO AMBIENTAL

O artigo 30° da Constituicdo Federal Brasileira (1988) dispde sobre acdes e
competéncias das administracbes municipais, estabelecendo como responsabilidade do

poder publico municipal:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou, sob regime de concessdao

Ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local (...).

Em adicdo a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, promulgada em 1989, determina:

“Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na

Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

VII - promover a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagao

final dos residuos solidos domiciliares e de limpeza urbana;

Art. 247 - O saneamento basico € servico publico essencial e,
como atividade preventiva das a¢Ges de salde e meio ambiente,

tem abrangéncia regional.

8 1° - O saneamento basico compreende a captacdo, o tratamento

e a distribuicdo de &gua potdvel, a coleta, o tratamento e a
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disposicao final de esgotos cloacais e do lixo, bem como a

drenagem urbana.

Desta forma, a partir dos anos de 1988/1989, os municipios tornaram-se entes
federativos autdbnomos, dotados de responsabilidades e alcadas proprias, passando a
atuar de modo independente, mediante o uso de ferramentas administrativas, legais,
judiciérias e executivas, conquistando assim a titularidade na organizacéo e prestacdo de

servicos publicos.

Em vista dos argumentos declarados na Constituicdo Federal, frisa-se que o
poder publico municipal é o detentor da administracdo, gerenciamento e fiscalizagdo
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, cabendo a esta instancia

de governo legislar sobre o tema.

Atualmente a norma federal que rege a gestdo dos residuos solidos é lei n°
12.305, promulgada em 02 de agosto de 2010. Esta lei dispde sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), retine principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas
e acdes de ambito nacional, estadual e municipal e fornece ferramentas a gestdo publica
para viabilizar acGes relativas ao planejamento e gestdo sustentdvel dos servigos

publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Salienta-se que a referida norma tramitou durante vinte anos no congresso
nacional até ser definitivamente aprovada. Anteriormente a publicacdo da PNRS, a
gestdo das diversas tipologias de residuos nos municipios brasileiros apresentava-se
incipiente, sem maiores referéncias e diretrizes normativas que norteassem a
sustentabilidade, eficiéncia e eficicia dos processos de gerenciamento. Esta situacdo
repercutiu diretamente na qualidade e universalizacdo dos servicos, desencadeando
lacunas de grande impacto negativo nos ramos de saneamento basico e salde publica
que vieram mais tarde a se tornar um dos principais problemas ambientais e sociais do
Pais. Ate a publicacdo da referida lei, municipios e estados brasileiros ndo avangaram
significativamente na tematica, sendo que as normativas legais sobre residuos sélidos
buscavam atender ao minimo requerido pela integridade ambiental, ndo acoplando a

sustentabilidade socioambiental ao processo.
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Somado a este fator, destaca-se que os recursos investidos na fiscalizacdo das
atividades que envolviam o gerenciamento dos residuos apresentaram-se escassos,
resultando no comprometimento do saneamento bésico, retratado pela existéncia de
inimeros passivos ambientais distribuidos pelo territério nacional, caracterizados por

lixdes, areas de bota-fora, corpos hidricos contaminados, dentre outros.

Por conta destes fatores, atualmente o Brasil busca recuperar todo o dano
ambiental e social decorrente da ma gestdo dos residuos sélidos, atraves de uma Politica
completa, especifica e detalhada que demanda a atuacdo conjunta de estados,

municipios, geradores privados diretos e indiretos, consumidores e Unido.

Deste modo, cabe ao poder publico municipal decretar referéncias normativas
que discorram sobre os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e, que
acima de tudo, estejam em consondncia com a lei n°® 12.305/2010 e atendam as
necessidades locais e regionais de saneamento basico, tendo em vista que instrumentos
legislativos agregados a ferramentas de fiscalizacao, asseguram o cumprimento efetivo

dos requisitos expedidos.

Diagnastico

O estudo de diagnostico efetuado no Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PRGIRS) contemplou o levantamento e andlise das legislacbes
ambientais focalizadas na temaética de residuos sélidos existentes nos municipios

consorciados ao Cl/Centro.

De modo geral, detectou-se que 0s municipios apresentam normativas legais que
dispbem sobre o tema, entretanto estas normativas, em sua grande maioria, ndo fazem
referéncias as especificidades existentes na Politica Nacional de Residuos Solidos, néo
podendo ser caracterizadas como “instrumentos guia” na efetivagdo do gerenciamento
sustentavel dos residuos, deixando a mercé principios e objetivos de significativa

importancia no processo, tais como:

- a prevencdo e a precaucéo;
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- 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

- a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis

ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de satde publica;

- 0 desenvolvimento sustentavel;

- a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade

de sustentacdo estimada do planeta;

- a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial

e demais segmentos da sociedade;

- a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- 0 reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de

cidadania;

- 0 respeito as diversidades locais e regionais;

- 0 direito da sociedade a informacéo e ao controle social,

- a razoabilidade e a proporcionalidade.

- ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos

solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

- estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servigos;
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- adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma

de minimizar impactos ambientais;

- reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

- incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de residuos reciclaveis e reciclados;

- gestdo integrada de residuos solidos;

- articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo

integrada de residuos solidos;

- capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

- regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestagéo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007,

- prioridade, nas aquisic@es e contratacbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis;

- integragéo dos catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis nas a¢bes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- estimulo a implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

Pagina 175

&N

Key


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

Joneor rleruncpa i Segdo Gt | RS

- incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

- estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

(ref.: Lei n®12.305/2010 — artigos 6° e 7°)

Dentre os assuntos abordados nas legislagdes municipais levantadas, destacam-

se:
- Assuntos genéricos relativos a importancia da preservagdo ambiental;
- Acdes pontuais relativas ao beneficiamento dos residuos;

- Importdncia do atendimento a normas de seguranca para manuseio dos

residuos;
- Obrigatoriedade do descarte ambientalmente adequado dos residuos;

- Condicionantes relativas aos residuos para obtencdo do licenciamento

ambiental;
- Proibicdo da incineracdo a céu aberto
- Proibicdo do lancamento dos residuo em corpos hidricos;

- Responsabilidade da gestdo do residuo pelo gerador de: residuos industriais, de

salde, grandes geradores de residuos da construgdo civil;
- Formas de acondicionamento e disposicao dos residuos para a coleta pablica;
- Taxas de residuos e cadigo tributarios;
- Dentre outros.

Dentre as tipologias de residuos mais contempladas nas legislagcbes dos

municipios, destacam-se:
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- Residuos de limpeza urbana;

- Residuos solidos domiciliares;
- Residuos industriais;

- Residuos da salde;

- Residuos radioativos;

- Residuos de agrotoxico;

- Dentre outros.

Como resultado dos fatos evidenciados e analisados, € notoria a necessidade do
estabelecimento de controles que assegurem a alteracdo do atual quadro existente. A
administracdo publica do municipio deve firmar o comando referente aos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos através de ferramentas legislativas e

fiscalizatorias.

Recomenda-se que o poder publico dos municipios, em conjunto com o
Consorcio Intermunicipal da Regido Centro do Estado do Rio Grande do Sul, planejem
e decretem normativas legais, aplicaveis a todos os entes consorciados, que disponham
sobre o gerenciamento de todas as tipologias de residuos geradas na regido. As
normativas legais devem estar contextualizadas e em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Devem levar em conta adaptacGes focalizadas a
realidade social, ambiental e econdmica existente na regido e abranger premissas
relativas ao novo modelo tecnoldgico de manejo de residuos sélidos concebido pelo
Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades e contemplado neste PRGIR, de

modo adaptado a localidade em estudo.

Além disso, é importante que todos os programas, acoes, diretrizes e estratégias
abordadas no Plano Regional de Residuos sejam considerados na formulacéo das leis e

decretos regionais.
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Devem ser também tomados como referéncias outros ordenamentos juridicos de
ambito federal, que ndo somente a lei 12.305/2010, e os ordenamentos de ambito
estadual, promulgados pelas secretarias e 6rgdos ambientais da federacéo e do estado,
que caracterizam apéndices da PNRS.

Em contrapartida, vale informar que os municipios, em complemento as futuras
leis a serem decretadas pelo Cl/Centro, podem e devem alterar e suplementar as
legislagBes municipais ja existentes, com vistas a aprimorar e restringir ainda mais o
banco de dados legislativo, relativo ao gerenciamento dos residuos sélidos, ja que estas
normativas versam, em sua grande maioria, sobre exigéncias genéricas que nao
asseguram o atendimento integral, local, aos preceitos da PNRS. Conforme ja
mencionado anteriormente, este fator decorre do fato de estas normas terem sido
elaboradas e validadas em um passado retrogrado onde a cultura ambiental ainda ndo

enfatizava normalizacdes especificas direcionadas ao gerenciamento dos residuos.

E importante referir que dentre os municipios consorciados, Ivord; Nova
Esperanca do Sul e Nova Palma ja possuem leis bem avancadas, que abordam os
conceitos previstos na PNRS, tais como assuntos relativos a implementacdo da Politica
Municipal de Gestdo de Residuos Solidos, Plano Municipal de Saneamento e Politica

Municipal de Saneamento Basico e Gestao de Residuos Sélidos, respectivamente.

O volume 1l deste Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
elenca as principais normas que devem ser avaliadas para a formulacdo das legislagtes
regionais e apresentam a relacdo das legislagbes levantadas junto aos municipios

consorciados.

Outro fator de extrema relevancia que merece ser abordado neste topico é

referente ao processo fiscalizatorio.

Salienta-se que de nada vale o aprimoramento dos regulamentos legais,
focalizados nas questdes de gerenciamento de residuos solidos se 0s entes consorciados
ndo apresentarem um solido corpo fiscalizatorio que atue fortemente na verificagdo e

monitoramento das acdes desenvolvidas por todas as esferas envolvidas no processo,
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que contemplam desde o setor publico, passando pelo privado até o

gerador/consumidor,ou seja, a comunidade.

Deste modo, faz-se urgente e imprescindivel prover recursos técnicos, humanos
e financeiros que viabilizem a atuagdo de agentes para a fiscalizagdo dos processos que
competem aos municipios consorciados, conforme previsto no capitulo “Proposi¢do de
estrutura administrativa e fiscalizatoria para a gestdo dos residuos sélidos gerados”

deste PRGIRS.

Somente para fins de explanacdo, cabe citar que diversos municipios enfocam
em suas normativas legais a proibicdo da deposicédo irregular dos residuos. No entanto,
quase 100% dos municipios apresentam areas de bota-fora e lixdo. Este € apenas um dos
exemplos que demonstram que as alusdes contidas nas leis ndo funcionam caso o

processo de fiscalizagdo se apresente defasado.

Outras consideracdes

- Tanto as normativas legais que vierem a ser formuladas pelo Cl/Centro, como
as adaptacdes e suplementagdes a serem previstas nas legislagdes municipais ja
existentes devem, necessariamente, considerar atuacGes integradas e sinérgicas entre 0s
municipios consorciados, tendo em vista que precisam chancelar a viabilizacdo da
implantacdo de acgdes conjuntas, regionais e integradas. Como um exemplo, pode-se
citar a situacdo em que determinado empreendimento para tratamento de residuos, seja
implantado em municipio especifico, com o objetivo de atender ndo somente a demanda
prépria, mas também as demandas dos demais municipios do entorno. Nesse caso, a

legislagdo municipal deve permitir o recebimento dos residuos dos demais municipios.

- O embasamento teodrico dos capitulos constantes deste Plano Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos tiveram como referéncia, em sua grande maioria,
leis e resolucbes federais que regem a gestdo dos residuos solidos no Brasil. No entanto,

as normativas legais de ambito estadual e municipal, referenciadas nos quadros

Pagina 179

AN

Key



CIRc CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

Consbrn rhrmunopal o Mo Cartn | RS

constantes deste capitulo, em conjunto com as normativas federais, foram integralmente

levadas em conta na elaboracgéo deste documento.
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19 PRINCIPAIS DEFICIENCIAS ASSOCIADAS A GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO
CI/CENTRO

A andlise do diagnostico efetuado neste projeto trouxe a tona as principais
deficiéncias e dificuldades dos municipios relacionadas a gestdo das diversas tipologias
de residuos solidos geradas na regido centro do estado do Rio Grande do Sul.

A verificacdo critica das fragilidades do sistema como um todo evidencia que as

dificuldades e deficiéncias se assemelham em todas os municipios consorciados.

Nota-se claramente que um dos principais fatores limitantes ao desenvolvimento
e aprimoramento da gestdo dos residuos solidos nos moldes previstos na Politica
Nacional de Residuos Solidos relaciona-se diretamente com 0s recursos administrativos

e técnicos existentes nos municipios para a coordenacao da gestdo destes residuos.

Embora existam equipes responsaveis principalmente pelo gerenciamento e
fiscalizacdo das etapas que compdem a gestdo dos RSD e Rejeitos, RLP e RSS, é
evidente que se faz necessaria uma estruturacdo mais sélida, capaz de prover e assegurar
a sustentabilidade do processo. Em relacdo as demais tipologias de residuos, ha indicios
e provas de que as equipes técnicas atuantes, responsaveis pela fiscalizacdo e/ou

administracdo da gestdo, muitas vezes apresentam-se ineficientes ou inexistentes.

As lacunas relativas as estruturas administrativas e técnicas existentes nos
municipios para a gestdo dos residuos solidos sdo, dentre outros fatores, provenientes da
escassez de recursos financeiros aplicados pela gestdo publica. Este fator, somado a
provavel desestruturacdo relativa a recuperacdo dos custos despendidos na gestdo dos

residuos, agrava consideravelmente a qualidade do gerenciamento pelos municipios.

As consequéncias da escassez de recursos financeiros e defasagens dos corpos
técnicos atuantes na administracéo e fiscalizacdo dos residuos solidos, associadas a nova
cultura de gestdo de residuos estabelecida pela Lei 12.305/2010, na pratica repercutem

em outras deficiéncias secundarias e decorrentes, tais como:
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- Utilizacdo de areas ndo licenciadas e/ou irregulares para o acondicionamento,

transbordo, reservacao e destinacéo final de residuos solidos;
- Existéncia de lixGes, &reas de bota fora e aterros controlados;
- Beneficiamento parcial dos residuos sélidos;

- Encaminhamento da maior parcela de residuos secos e Umidos para aterro

sanitario;

- Auséncia de controle efetivo relativo as quantidades e volumes de residuos

encaminhados a processos de beneficiamento;
- Auséncia da pratica da coleta seletiva na area urbana e rural;

- Iniciativas parciais ou isoladas de coleta seletiva, nas areas urbanas e rurais,
que ndo efetivam e nem caracterizam o processo como uma pratica ou um programa de

coleta seletiva;
- Auséncia da pratica compostagem na area urbana e rural;

- Auséncia de cooperativas ou associa¢fes de catadores de residuos reutilizaveis

e reciclaveis;

- Existéncia de cooperativas ou associacfes de catadores de residuos
reutilizaveis e reciclaveis que atuam de forma descentralizada e isolada do poder

publico;
- Existéncia de catadores informais de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

- Auséncia de dados e informacgdes essenciais a gestdo e fiscalizacdo das

diversas tipologias de residuos sélidos;

- Auséncia de acles focalizadas na educacdo ambiental e sensibilizacdo da

comunidade frente a tematica de residuos sélidos;
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- Auséncia de regulamentos normativos especificos e abrangentes que

disponham sobre a gestdo dos residuos solidos em ambito local e regional;

- Auséncia da estruturacdo do sistema de logistica reversa e responsabilidade
compartilhada;

- Participacdo do poder publico no sistema de logistica reversa sem o
estabelecimento de acordos junto aos entes envolvidos na responsabilidade

compartilhada e sem a devida remuneracédo pelos servigos prestados;

- Auséncia do monitoramento e cobranca de Planos de Gerenciamento de

Residuos Sdlidos aos geradores sujeitos a elaboracao destes documentos;

- Auséncia de Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil;

- Auséncia de Planos Municipais de Saneamento Basico;

- Auséncia da cobranca de taxas e tarifas aos usuarios dos servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos;
- Auséncia do controle de cadastros dos geradores privados de residuos sélidos;
- Dentre outros.

Os quadros a seguir expdem as principais deficiéncias e fragilidades da gestdo

dos residuos solidos elencada pelos municipio:
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Municipio

Principais problemas relacionados a gestdao dos RSD
e Rejeitos

Principais problemas relacionados a gestao dos RLP
e RV

Principais problemas relacionados a gestdo dos
residuos com logistica reversa obrigatdria

Sdo Jodo do Polésine

Auséncia de coleta seletiva
Auséncia de educagdo ambiental a comunidade

Altos custos para o encaminhamento dos residuos
ao locais ambientalmente adequados

Municipio

Principais problemas relacionados a gestao dos RSS

Principais problemas relacionados a gestdo dos RCC
e residuos volumosos

Principais problemas relacionados a gestao dos RSI

Sao Jodo do Polésine

Construgdo adequada para a reservagao dos
residuos até a destinagdo final

Problemas inexistentes: 100% dos residuos sdo
reaproveitados

Municipio

Principais problemas relacionados a gestdo dos
ROC

Principais problemas relacionados a gestdo dos
RSASP

Principais problemas relacionados a gestao dos RSC

Sao Jodo do Polésine

Auséncia do beneficiamento do residuo

Descarte irregular do residuo

Auséncia de dados relativos ao residuo

Auséncia de uma unidade de compostagem.

Municipio

Principais problemas relacionados a gestdo dos RSM

Principais problemas relacionados a gestdao dos RST

Sao Jodo do Polésine
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O quadro a seguir atribui as tipologias de residuos solidos geradas nos municipios

consorciados ao Cl/Centro graus qualitativos, regionais, relativos aos problemas detectados.

As principais varidveis utilizadas para a definicdo do grau dos problemas existentes

foram:

- Formas de disposicéo e destinacao final,

- Auséncia ou presenca de passivos ambientais decorrentes da disposi¢do final
irregular;

- Atingimento da universalidade na prestacdo do servigo publico;

- Auséncia ou presenca de controle da acdo de privados;

- Dificuldades gerenciais;

- Fragilidades de sustentagdo econdmica;

- Graus de controle das informacdes existentes sobre a tipologia do residuo;

- Grau de atendimento as premissas previstas na Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

- Visdo geral, critica e sisttmica proveniente do processo de elaboracdo deste Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

- Dentre outros.
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. ) . L. Grau dos problemas existentes
Ref. | Tipologias de residuos sélidos —
Fraco Médio Alto
1 Residuos domiciliares e rejeitos X
- coleta convencional e seletiva
Residuos da limpeza publica e
2 , X
residuos verdes
3 | Residuos dos servigos de saude X
4 Residuos da construgdo civil e X
residuos volumosos
5 Residuos com logistica reversa X
obrigatdria

6 Residuos cemiteriais X

7 | Residuos de saneamento basico X

8 Residuos de dleos comestiveis X

9 Residuos industriais X

10 Residuos dos servigos de X

transporte
11 Residuos agrossilvopastoris X
12 Residuos de mineragdo X

CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

Em contrapartida, pode-se observar que 0s municipios consorciados buscam o

atendimento aos requisitos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, visando

progressivamente o alcance de metas relacionadas a exceléncia da gestdo dos residuos e

sustentabilidade do sistema.

A confirmacdo da afirmacdo acima exposta é a contratacdo de empresa especializada

na elaboracdo do Plano Regional de Residuos Sélidos da Regido Centro do Estado do Rio

Grande do Sul, visto que o documento tem como principal funcdo abordar e indicar acbes

essenciais e fundamentais para o aprimoramento da gestdo dos residuos sélidos e para o

atendimento a Lei 12.305/2010, bem como propiciar o acesso dos municipios a recursos da

Unido para o aperfeicoamento da gestdo em questao:

Lei n°®12.305 de 02/08//2010

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de

residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o

Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou

por ela controlados,

destinados a empreendimentos e servicos

relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para

¢
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serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade .

8 1o Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos

no caput os Municipios que:

| - optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos

microrregionais de residuos sélidos (...).

Outros pontos que demonstram os esforcos municipais atribuidos a gestdo dos

residuos solidos na regido centro do estado do Rio Grande do Sul séo:

- Existéncia de lixGes, areas de bota fora e aterros controlados em processo de

monitoramento e/ou recuperacao;

- Existéncia de lixdes, areas de bota fora e aterros controlados devidamente

recuperados;
- Beneficiamento parcial dos residuos sélidos;

- Destinacdo final de RSD e rejeitos e RSS a empreendimentos devidamente

licenciados;

- Controle parcial relativo as quantidades e volumes de residuos encaminhados a

processos de beneficiamento;
- Iniciativas coleta seletiva na area urbana e rural;
- Iniciativas da pratica compostagem na area urbana e rural;

- Existéncia de cooperativas ou associacdes de catadores de residuos reutilizaveis e

reciclaveis;
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- Existéncia parcial de dados e informacfes essenciais a gestdo e fiscalizacdo das

diversas tipologias de residuos sélidos;

- Iniciativas de agdes focalizadas na educacdo ambiental e sensibilizagdo da

comunidade frente a tematica de residuos sélidos;

- Iniciativas da estruturacdo do sistema de logistica reversa e responsabilidade

compartilhada;

- Cobranca de taxas e tarifas aos usuarios dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos em alguns municipios;

- Dentre outros.

ATENCAO:

- Os capitulos “Proposi¢@o de estrutura administrativa e fiscalizatoria para a gestdo dos
residuos solidos”, “Competéncias e responsabilidades” e “Diretrizes”, apontam as estruturas,
acOes e responsabilidades de todos os entes envolvidos no sistema de gestdo dos residuos
solidos, necessarias para sanar as deficiéncias diagnosticadas na gestdo dos residuos sélidos
dos municipios integrantes do Cl/Centro.
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2() INDICADORES AMBIENTAIS REFERENTES A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Segundo o inciso VI do artigo 19° da Lei 12.305/2010, o Plano Regional de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos deve apresentar “indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos”, com
vistas a facilitar a visualizacdo da situacao da gestdo dos residuos sélidos como um todo, bem

como fornecer subsidios ao SNIR — Sistema Nacional de Informacdo de Residuos Sélidos.

As variaveis utilizadas no Plano para a defini¢do dos “Indicadores Ambientais e
Operacionais” foram adaptadas a realidade do aspecto da gestdo de residuos sélidos

diagnosticada nos municipios consorciados ao Cl/Centro.

Optou-se por ndo utilizar variaveis com alto grau de detalhamento, tendo em vista que
de modo geral os municipios consorciados ainda ndo possuem ac¢des que indiguem uma
infraestrutura (administrativa, financeira, operacional e técnica) complexa e completa de
gestdo de residuos solidos e desta forma, a selecdo de indicadores muito especificos resultaria
em um cenario desfavoravel, quando na verdade os municipios em diversos casos ja

apresentam iniciativas bem positivas.

Conforme a gestéo for sendo aprimorada, outras varidveis deverdo ser adicionadas a

analise de modo que se obtenha um quadro geral e comparativo entre os entes consorciados.

O capitulo Diretrizes relativas a gestdo dos Residuos Sélidos, do plano estabelece
diretrizes que visam, dentre outras acGes, aprimorar a gestdo das diversas tipologias de
residuos sélidos e promover progressivamente o atendimento integral dos municipios as leis
12.305/2010 e 11.445/2007. O alcance das metas previstas nas diretrizes resultard em
indicadores ambientais e operacionais cada vez mais aperfeicoados e passiveis de serem

aplicados a todos os tipos de residuos gerados.
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* Os municipios que apresentam "iniciativas de coleta seletiva", foram contemplados neste modelo de indicador ambiental e operacional como "sim", e a pontuagdo foi classificada como positiva.

*Praticada | **Prética **k*Area . — NN Coleta
***Coopera Ty Beneficiament | Destinacdo Distancia o
coleta da coleta ) Catador Galpao de . ) .. domiciliar .
. . tiva de . . o parcial - final municipio X Veiculos de coleta - status
seletiva - seletiva - informal | de triagem | transbord § . urbana - %
catadores reciclagem legalizada aterro A . Resultados
urbana rura o abrangéncia
b | bi
. ~ . ~ . = . = . ~ . = . ~ . ~ | <ou=|>30 < Oima - Regular -
Sim N3o | Sim [ Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim Nao Sim | Nao 100
30 km | km % 100% | Satisfatéria Ruim
Sdo Jodo do
A s X X X X X X X X X X
Polésine X

** Os municipios que ndo especificaram se a coleta seletiva é efetuada na area urbana ou rural, foi considerada como uma pratica na area urbana.

*** Somente os municipios que apresentam cooperativas de catadores "ativas", foram contemplados neste modelo de indicador ambiental e operacional como "sim".

****A existéncia de estrutura de triagem e transbordo foram pontuadas como positivas.

*¥**x*A existéncia de catadores informais foi classificada como um indicador ambiental e operacional negativo.

Indicador:
Bom > 80%
Satisfatorio >60% <79,9%

2N,

w7 |
Keyassociados
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Quadro 103: : Indicadores ambientais - Residuos com Logistica Reversa.

Iniciativas de
Logistica Reversa

*Expansdo do
sistema de Logistica

**Atuacdo
municipal no
sistema de Logistica

***Atuacdo
municipal no
sistema de Logistica

Atuagdo dos entes
contemplados na
responsabilidade

****Atuacdo de
cooperativas no
sistema de Logistica

Iniciativas
municipais relativas
a tratativas com
entes envolvidos na

Resultados

Reversa Reversa, sem Reversa, com . L
. L compartilhada Reversa responsabilidade
acordo prévio acordo prévio .
compartilhada
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao

Sdo Jodo do Polésine

* Expansdo do sistema de logistica reversa a outros residuos ndo contemplados em regulamentos normativos, mas que representam impacto a satide publica e ao meio ambiente

** A atuagdo municipal no sistema de Logistica Reversa, sem acordo prévio foi considerada um indicador ambiental e operacional negativo.

*** A atuagdo municpal no sistema de Logistica Reversa, com acordo prévio foi considerada um indicador ambiental e operacional positivo.

****Atuacdo de cooperativas no sistema de Logistica Reversa foi considerada um indicador ambiental e operacional positivo.

Nem todos os municipios informaram as questdes contempladas nestes indicadores ambientais e operacionais. Optou-se por classificar as auséncias de resposatas como indicadores negativos.

Indicador:
Bom > 61%
Satisfatorio 231% < 60%

PN
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Quadro 104: : Indicadores ambientais - RLP e RV.

Sdo Jodo do Polésine X X X X

* Nem todos os municipios informaram as quest&es contempladas nestes indicadores ambientais e operacionais. Optou-se por classificar as auséncias de resposatas como indicadores negativos.

Indicador:
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Quadro 105: : Indicadores ambientais - RSS.

. . Tratamento e destinagdo final Distancia
Beneficiamento parcial

legalizada municipio X aterro Resultados

Sdo Jodo do Polésine X X

*Foi classificado como um indicador ambiental e operacional positivo, aqueles municipios que informaram haver pelo menos um PGRSS proveniente de estabelecimento publico ou privado.
Nem todos os municipios informaram as questdes contempladas nestes indicadores ambientais e operacionais. Optou-se por classificar as auséncias de resposatas como indicadores negativos.

Indicador:

251% < 75%
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Quadro 106: : Indicadores ambientais - RCC e Residuos Volumosos.

Planos Integrados de Programas Municipais ou »

o . . o o A N . Acdo de catadores na

Gerenciamento de Projetos de Gerenciamento Beneficiamento parcial - | Destinagdo final legalizada coleta dos RCC e

Residuos da Construgado de Residuos da Construgao reutilizacdo, etc. / indicada Resultados
. . Volumosos

Civil Civil

Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Ndo

Sdo Jodo do Polésine X X X

*A reutilizagdo dos RCC em aterramentos de obras, ruas, etc., foi classificado como um indicador ambiental e operacional positivo, independente de haver ou ndo a autorizagcdo para esta agdo.

Nem todos os municipios informaram as questdes contempladas nestes indicadores ambientais e operacionais. Optou-se por classificar as auséncias de resposatas como indicadores negativos.

Indicador:

241% < 60%
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ANALISE CRITICA DOS INDICADORES AMBIENTAIS E OPERACIONAIS

A analise critica dos Indicadores Ambientais e Operacionais resultou na
formacdo de trés grupos predominantes: grupos A, B e C, de acordo com 0s niveis de
atendimentos positivos aos Indicadores Operacionais e Ambientais:

- Municipios abrangidos no Grupo A: apresentaram Indicadores Ambientais e

Operacionais classificados entre “Bom” a “Satisfatorio”;

Este resultado demonstra que embora haja a necessidade de implantar agdes
efetivas que implementem e aprimorem a gestdo dos residuos solidos, ja existem
iniciativas que indicam o atendimento as premissas previstas na Politica Nacional de
Residuos Solidos. Recomenda-se que estas iniciativas sejam replicadas aos demais

municipios que ndo se encontram contemplados no Grupo A.

- Municipios abrangidos no Grupo B: apresentaram Indicadores Ambientais e

Operacionais classificados como ”Pouco Satisfatorio”:

Este resultado demonstra que ha a necessidade de implantar acdes efetivas que
implementem e aprimorem a gestdo dos residuos sélidos, tendo em vista que existem
iniciativas minimas que indicam o atendimento as premissas previstas na Politica

Nacional de Residuos Sélidos.

- Municipios abrangidos no Grupo C: apresentaram Indicadores Ambientais e

Operacionais classificados como “Nao Satisfatorio™:

Este resultado demonstra que se faz urgente o estabelecimento de acbes que
visem estruturar 0s municipios para o atendimento das premissas previstas na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Este quadro demonstra que as mobiliza¢es voltadas ao

novo modelo de gestédo de residuos solidos séo praticamente inexistentes.

Os quadros abaixo indicam a classificagdo dos municipios de acordo com o0s

critérios avaliados:
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RSD e REJEITOS

GRUPO A
Ilvora Agudo
Jaguari Capdo do Cipd
Jari Dilermando de Aguiar

Nova Esperanga do Sul

Dona Francisca

Nova Palma Faxinal do Soturno
Sdo Pedro do Sul Formigueiro
Silveira Martins Itaara

Julio de Castilhos

Mata

Paraiso do Sul

Pinhal Grande

Quevedos

Restinga Seca

Sdo Francisco de Assis

Sdo Jodo do Polésine

Sdo Martinho da Serra

Sdo Sepé

Toropi

Unistalda

GRUPO A

RLP e RV

Dilermando de Aguiar

Agudo

Paraiso do Sul

Jari

Capdo do Cipd

Julio de Castilhos

Dona Francisca

Nova Palma Faxinal do Soturno
Pinhal Grande Formigueiro
S&do Pedro do Sul Itaara
Sdo Sepé Ivora
Jaguari
Mata

Nova Esperanga do Sul

Quevedos

Restinga Seca

Sdo Francisco de Assis

Sdo Jodo do Polésine

Sdo Martinho da Serra

Silveira Martins

Toropi

Unistalda

l N v‘
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RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA

GRUPO A
Dona Francisca Agudo Capao do Cipd
Jaguari Dilermando de Aguiar Formigueiro
Jari Faxinal do Soturno Itaara
Ivord Julio de Castilhos
Mata Pinhal Grande

Nova Esperanca do Sul

S3o Jodo do Polésine

Nova Palma S&o Martinho da Serra
Paraiso do Sul Sdo Sepé

Quevedos Toropi

Restinga Seca Unistalda

Sdo Francisco de Assis

S&do Pedro do Sul

Silveira Martins

Jari

Agudo

RCC e RESIDUOS VOLUMOSOS
GRUPO A

Nova Palma

Capédo do Cipd

Paraiso do Sul

Dilermando de Aguiar

Quevedos

Dona Francisca

Toropi

Faxinal do Soturno

Formigueiro

Itaara

Ivord

Jaguari

Julio de Castilhos

Mata

Nova Esperanga do Sul

Pinhal Grande

Restinga Seca

Sdo Francisco de Assis

Sdo Jodo do Polésine

Sdo Martinho da Serra

Sdo Pedro do Sul

Sdo Sepé

Silveira Martins

Unistalda
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RESIDUOS DA SAUDE
GRUPO A

Mata Agudo
Capdo do Cipd

Dilermando de Aguiar

Dona Francisca

Faxinal do Soturno

Formigueiro

Itaara

Ivora

Jaguari

Jari

Julio de Castilhos

Nova Esperanca do Sul

Nova Palma

Paraiso do Sul
Pinhal Grande
Quevedos

Restinga Seca

Sdo Francisco de Assis

Sdo Jodo do Polésine

Sdo Martinho da Serra
Sdo Pedro do Sul
Sdo Sepé

Silveira Martins

Toropi
Unistalda

Independente do atual grau de desenvolvimento da gestdo dos residuos sélidos, o
municipio carece de planejamentos universalizados e padronizados que assegurem a
gestdo sustentavel de seus residuos, seja esta gestdo local ou regional. Em vista disto,
dentre as acGes emergentes a serem implantadas, destacam-se:

* Atencdo: acOes sublinhadas devem ser planejadas via Cl/Centro, pois sdo de dmbito regional. As demais podem ser
planejadas tanto localmente como regionalmente;

- Implantar e implementar um um novo modelo de gestdo, mediante a instalacio

e operacdo compartilhada de PEVs Centrais e ATPs entre 0s municipios consorciados;

*Consultar o capitulo 12 - Programas e ages : Programa para o planejamento da
implantacdo de um novo modelo de gestdo de residuos nos municipios
consorciados ao Cl/Centro mediante a instalagdo, implementagéo e operagédo de

pontos de entrega voluntaria centrais — PEVs Centrais.
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- Implantar e implementar de um Programa de Coleta Seletiva, compartilhado

com 0S municipios consorciados, visando a atuacdo de catadores de residuos

reutiliziveis e reciclaveis devidamente institucionalizados em cooperativas;

* Consultar o capitulo 12 - Programas e agdes: “Programa para o planejamento
da implantacdo de programas de coleta seletiva nos municipios consorciados ao
Cl/Centro mediante a operacdo de catadores de residuos reutilizaveis e

reciclaveis”.

- Organizar os catadores informais de residuos reutilizaveis e reciclaveis em

cooperativas;

- Planejar e aumentar a capacidade de beneficiamento e valorizacéo dos residuos

Umidos, secos, inertes, dentre outros;

- Selecionar em conjunto com 0s entes consorciados a instalacdo de modelos

tecnoldgicos sustentaveis para o tratamento e destinacdo final dos residuos

so6lidos na regido centro do estado do Rio Grande do Sul que prevejam o

beneficiamento e valorizacio dos residuos sélidos;

*Consultar o capitulo 9 - Indicacdo de tecnologias sustentaveis para a gestéo

dos residuos sélidos;

- Selecionar em conjunto com 0s entes consorciados areas propicias a instalacdo

de modelos tecnoldgicos sustentdveis para o tratamento e destinacdo final dos

residuos sélidos na regido centro do estado do Rio Grande do Sul;

*Consultar o capitulo 10 - Indicagdo de territorios favoraveis para a instalagéo

de tecnologias sustentaveis;

- Planejar e articular o encaminhamento dos residuos sélidos a empreendimentos
que efetuam o tratamento/destinacdo final, localizados preferencialmente & um

distancia de até 30km do local de geracao;
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- Selar areas de lix&@o e bota fora e planejar a recuperacao destas areas;

- Regularizar as areas irregulares que atualmente sdo utilizadas para a disposicéo
final de residuos ou selecionar novas areas, devidamente licenciadas para esta

operacao;

- Estabelecer acordos setoriais junto aos entes envolvidos na responsabilidade

compartilhada visando a expansdo ou implantacdo do sistema de logistica

reversa a todos os residuos abrangidos no processo, de preferéncia com a

atuacdo de catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

- Prever que os entes envolvidos na responsabilidade compartilhada remunerem
devidamente aqueles municipios atualmente operam no sistema de logistica

reversa;

- Estruturar a obrigatoriedade de Planos de Gerenciamento de Residuos por parte

dos geradores classificados na Lei 12.305/2010 como responsaveis pela gestdo

da parcela de residuos gerada, sejam estes geradores publicos ou privados;

- Estabelecer “Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos da Construcio

Civil”

- Estabelecer “Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos da

Construcao Civil”:

- Prover recursos diversos para o mapeamento da gestdo dos RSM, RSASP,
RST, ROC, RSI, RSC, viabilizando a posterior atribuicdo de indicadores

ambientais a estes residuos;

- Prover recursos administrativos, técnicos, financeiros e humanos, visando

0 atendimento a todas as Diretrizes previstas neste PRGIRS e consequente

aprimoramento da gestao dos residuos solidos;

*Consultar o capitulo - Diretrizes relativas a gestédo dos residuos solidos;
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- Prover recursos diversos para a execucdo de outras acbes de menor teor,

previstas neste PRGIRS.
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21 CUSTOS ASSOCIADOS A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A eficécia, universalizacdo e sustentabilidade do sistema de gestdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos requer o dimensionamento adequado dos

custos necessarios a efetivacdo destes servicos.

Segundo o artigo 29° da Lei Federal de Saneamento Basico, 0s servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranca dos servicos aos usuarios, mediante taxas ou tarifas e outros precos publicos,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.
Estabelece ainda que poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para o0s
usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos e que, quando da instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para 0S servicos de saneamento basico, devem ser

observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a

salde publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos

Servigos;

Il - geragdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;
IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacao do servigo, em regime

de eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos

Servigos;
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VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com o0s niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na

prestacdo dos servicos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Atualmente, diversos municipios brasileiros cobram de seus contribuintes taxas,
tarifas e regulacdes que ndo cobrem as despesas despendidas pelo poder publico,
acarretando na ndo universalizacdo e efetividade dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. Esta situacdo evidencia a necessidade urgente do
estabelecimento de uma gestdo de custos, bem como da cobranca de taxas apropriadas
as realidades locais, que subsidiem a recuperacdo dos custos despendidos nos servigos.
No entanto, o gerenciamento financeiro demanda um estudo detalhado de todas as

frentes contempladas na gestdo dos residuos sélidos.

O “Manual para implantagéo de sistema de apropriagéo e recuperacdo de custos dos
consorcios prioritarios de residuos solidos”, publicado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, trds diversos modelos
relativos a esta gestdo, indicando que o gerenciamento satisfatério dos custos
despendidos nos servigos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos, envolve
uma malha complexa de varidveis diretamente correlacionadas, que deve ser
criteriosamente estudada e avaliada por todos os municipios. As variaveis contempladas

no sistema de gestdo de custos sao:

1. Gastos — custos, despesas, investimentos — pagamento ou compromisso de
pagamento ou entrega de ativos, normalmente dinheiro. Se aplica a bens ou

servigos, tais como:
a. recursos humanos;
b. Salarios com mé&o-de-obra;

c. Honoréarios em projetos, gerenciamento, fiscalizacéo, regulacéo, etc.;
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d. Compra de matéria prima;

e. Compra de ferramentas e de equipamentos;

f. Compra de veiculos;

g. Manutencéo;

h. Outros.

2. Custos — gastos relativos a bens ou servicos utilizados na producdo de outros

bens ou servigos, sendo classificados em: diretos, indiretos, fixos ou variaveis.

a. Custos diretos: diretamente apropriados aos produtos ou Servicos,

bastando haver uma medida de consumo — materiais, mao de obra, etc.

b. Custos indiretos: beneficiam toda a linha de producdo ou servigos e
ndo sdo identificados a cada produto ou servigo. Para apropriacdo dos
custos indiretos é necessario 0 uso de rateios ou estimativas: depreciacéo,

aluguel, supervisdo, energia elétrica, telefone, combustivel, etc.

c. Custos fixos: independem do volume da producdo ou atividade.

Aluguel, seguranca, etc.

d. Custos variaveis: relacionados diretamente com a variagdo no volume
de producdo ou atividades. Sendo: maior producdo maior custo variavel:

matéria prima, energia, mao de obra, etc.

3. Despesas — gastos relativos a bens e servicos ocorridos fora da area de producao.
Sao gastos no processo de obtencdo de receitas como: comissdes, juros pagos,
depreciacdo de equipamentos. S&o itens que reduzem o patriménio liquido, e

guando os recursos sdo malversados reduzem a capacidade de investimentos.

4. Desembolso — pagamento resultante da aquisicdo de bens ou servicos.
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Perda — bem ou servigco consumido de forma anormal e involuntaria, sem o
objetivo de obtencdo de receita como perdas com incéndio ou inundagoes,
obsoletismo do estoque ou de equipamentos; gastos com mao de obra em
periodo de greve; aquisicdo de matérias desnecessarios.

Investimento — gasto ativado em funcdo da vida util ou de beneficios atribuiveis
a futuros periodos: matéria prima, investimento circulante temporario;
maquinas, investimentos de longo prazo; acgdes, investimentos circulantes de

curto, médio ou longo prazos.

Custos de atividades — os custos de uma atividade compreendem todos os
recursos para desempenha-la, exemplo: custos de remuneragdo, salarios,
encargos sociais, beneficios; custos das instalacGes, aluguel, construcdo, agua,
energia; custos de comunicagdes, telefone, fax, internet, intranet, software e
hardwares; custos de viagens, passagens, locomocdo, hotel, refeicdes; custos de
gerenciamento, planejamento, monitoramento, treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, manutencdo preventiva e corretiva, supervisdo, controle de

qualidade.

Ressalta-se que processo para andlise e definicdo dos custos requer

impreterivelmente informacGes completas e claras, relativas aos servicos de limpeza

urbana

e manejo de residuos solidos, que indiquem:

- O diagnostico da situacdo e condi¢Bes operacionais dos Servigos;

- A apropriacgao de recursos or¢camentarios;

- O cadastro de usuarios e geradores;

- Recursos a serem consumidos;

- Quantidade de residuos gerados;

- Custos totais da coleta até a disposicéo final;
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- Custos totais dos servicos de limpeza urbana;
- Dentre outros.

A relacdo entre custos X despesas X volume de servicos prestados é fundamental
para a determinacdo de cobrancga de taxas e tarifas aos usuérios, tendo em vista que o
preco destas taxas e tarifas devem ser diretamente proporcionais as caracteristicas destas

variaveis influenciadoras.

Caso ndo haja equilibrio entre despesas e receitas devido a grande quantidade de
habitantes com baixo poder contribuitivo ou devido a inadimpléncias, devem ser
estabelecidos mecanismos de cobranca de taxas minimas e subsidios que assegurem a
efetividade e universalizacdo do processo, visto que devido ao fato de os servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos estarem ligados com questdes relativas a
salde publica, ndo é vidvel limitar estes servicos a setores que abrigam somente

contribuintes regularmente ativos.

Outro fator importante a ser mencionado é que em diversos casos, 0S gestores
municipais do Brasil vém assumindo como responsabilidade do poder publico os custos
dos servicos de saneamento, quando na verdade a recuperacdo destes desembolsos
deveria ser efetuada por meio da cobranca de taxas e tarifas dos usuarios dos servigos.
Esta situacdo se agrava quando as cobrangas sdo iniciadas e ocorre a resisténcia por
parte da populacdo. Em vista do cenario acima exposto, torna-se fundamental a
realizacdo de wuma ampla divulgacdo a sociedade, relativa a elevada
desproporcionalidade entre os recursos destinados e 0s custos necessarios para a gestdo
dos residuos solidos e como esta situacdo influencia diretamente na qualidade e
efetivacdo dos servigos. Deve ser informada a sociedade a necessidade da participagédo
dos contribuintes no esquema de gestdo, de forma diferenciada, considerando-se 0s
aspectos sociais e econdmicos da regido, de forma a trazer a tona a compreensao da
comunidade. Dentre outras acdes, esta garante de forma satisfatoria a participagdo da
sociedade nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas

publicas relacionadas aos residuos sélidos.
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GESTAO DE CUSTOS NOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CI/CENTRO

Segundo o Manual para implantacdo de sistema de apropriacdo e recuperacdo de
custos dos consorcios prioritarios de residuos sélidos, “os dados e informacgdes
identificadas pelos estudos existentes, inclusive o SNIS, ndo permitem estabelecer
padrdes ou médias para custos e cobrancas dos servi¢os. Sao necessarios estudos mais
aprofundados para definicdo de parametros consistentes e propostas para coletar e
sistematizar informac6es, de modo que as equipes municipais, capacitadas para tanto,
tenham condi¢Oes de participar deste processo”. Esta constatagdo aplica-se também a

situacdo levantada nos municipios consorciados ao Cl/Centro.

De acordo com os dados diagnosticados, 0s municipios possuem controles escassos
relativos a gestdo dos custos despendidos nos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. O trabalho de diagndstico buscou investigar as diversas despesas que
incidem sobre os custos diretos e indiretos advindos do processo de gestdo das diversas

tipologias de residuos solidos.

Os questionamentos relativos aos custos diretos contemplaram dados referentes
aos custos das de operacOes de coleta e transporte de destinacéo e disposicao, inclusive
os custos de limpeza corretiva em pontos viciados de deposicdo irregular constante e
outros. J& 0s questionamentos relativos aos custos indiretos contemplaram dados
referentes a fiscalizacdo, combate a vetores, administrativos, relativos & amortizagéo e

depreciacdo de investimentos e outros.

A obtencdo destes dados, em conjunto com outros dados qualitativos e
quantitativos da gestdo dos residuos, viabilizaria o estabelecimento de um modelo de
gestdo de custos, incluindo a proposicdo e determinacdo de cobranca de taxas e tarifas
regionais aos usuarios, de acordo com as realidades e estruturas locais. No entanto, na
grande maioria dos casos, 0s municipios ndo souberam informar os dados relativos aos
custos diretos e indiretos despendidos na gestdo das tipologias de residuos sélidos

contempladas neste Plano Regional, sendo que a poucas informacdes coletadas
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referiram-se aos custos diretos relativos aos servigos que envolvem os RSD e Rejeitos

(Residuos Solidos Domiciliares e Rejeitos) e RSS (Residuos dos Servicos da Saude).

Em vista dos argumentos apresentados, fica exposta a  necessidade do
estabelecimento de um processo de gestdo de custos associado a gestdo satisfatoria das
demais etapas que envolvem o gerenciamento dos residuos sélidos gerados na regido
centro do estado do Rio Grande do Sul. Recomenda-se que todos os municipios
consorciados iniciem a elaboracdo de relatorios contdbeis, tornando possivel o
acompanhamento pelos consorciados e 6rgdos de regulacdo, bem como por agentes de
controle social, acerca da captacdo de recursos e investimentos focalizados nos servicos

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Os quadro a seguir demonstram as informag6es prestadas pelo municipio de Séo
Jo&o do Polésine.
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Custos diretos (R$/ano - 2011) — RSD E REJEITOS Sistema de
Custos segregados Custos conjuntos cobranca ao % média do
contribuinte e Taxa (RS$) ao ano °
., . or¢amento anual
Municipios normativa legal cobrada ao

Coleta/ transporte/

para a gestao de

Coleta e transporte Coleta seletiva Destinagao final . o g que contribuinte >
destinagao final residuos
regulamenta a
cobranga
Sdo Jodo do Polésine - N/A - R$ 155.600,00 - - -
Custos diretos (R$/ano - 2011) - RLP Sistema de cobranga Taxa (R$) ao % média do

Municipios

Servigos de LP

Coleta e
transporte

Destinagao final

Total

ao contribuinte e
normativa legal que
regulamenta a
cobranga

ano cobrada
ao
contribuinte

orcamento anual
para a gestao de
residuos

Sdo Jodo do Polésine

Municipios

Custos diretos (RS/ ano - 2011) - RSS

Coleta, transporte, tratamento e destinagao final

% média do orcamento
anual para a gestao de
residuos

Sdo Jodo do Polésine

RS 1.875,17

*Conforme diagnosticado, a maior parte dos RSS gerados nos municipios consorciados ao Cl/Centro sdo geridos por uma Unica empresa, situada em Santa Maria/RS, a qual

encaminha parte dos residuos provenientes do processo de tratamento a Santa Catarina. A distancia em que o residuo é transportado influencia diretamente nos custos associados.

Maiores detalhes podem ser verificados no capitulo de Diagndstico.
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ALTERNATIVAS PREVISTAS PARA A RECUPERACAO DE CUSTOS —
MODELO PROPOSTO

1) Todos os municipios devem iniciar o gerenciamento dos custos das operacdes
decorrentes da gestdo dos residuos sélidos.

2) O gerenciamento deve contemplar os custos diretos e indiretos destas operacoes,

bem como demais custos identificados no processo;

3) Todos os municipios devem efetuar o levantamento e registro dos geradores,
mediante cadastro de geradores;

4) Todas as tipologias de residuos cuja responsabilidade pela gestdo é do poder
publicos deverdo constar no gerenciamento dos custos. Desta forma, deverdo ser
estabelecidos parametros para o controle dos gastos despendidos na gestdo dos
RSD e Rejeitos; RLP e RV; RSS provenientes de estabelecimentos publicos;
RCC e Residuos Volumosos provenientes de pequenos geradores, bem como

outras tipologias de residuos que o poder publico responsabilizar-se;

5) Todos os municipios deverdo encaminhar mensalmente ao Cl/Centro relatérios
contébeis, tornando possivel o acompanhamento pelos consorciados e 6rgaos de
regulacdo, bem como por agentes de controle social, acerca da captacdo de
recursos e investimentos focalizados nos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos;

6) Deverdo ser direcionados recursos para a fiscalizacdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, de modo que ndo sejam cobertos custos e

despesas por servigos ineficientes e ineficazes;

7) Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos devem atingir a

universalizagdo em todos os municipios consorciados;

8) O ClI/Centro, em conjunto com representantes dos municipios consorciados,

devera definir taxas e tarifas especificas para cada tipo de usuario (gerador) dos
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servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Sugere-se que as

tarifas especificas sejam definidas levando-se em conta dois tipos de variaveis:

VARIAVEL A: Classificacio dos geradores

a. Pequenos geradores;

b. Meédios geradores;

c. Grandes geradores
VARIAVEL B: Modalidade dos geradores

a. Geradores residenciais;

b. Geradores comerciais;

c. Geradores industriais

*A  cobranca setorizada assegura  transparéncia,coeréncia e
sustentabilidade do processo, levando-se em conta aspectos socialmente

justos.

9) Recomenda-se que a contratacdo dos servicos de coleta de residuos secos e
inertes de pequenos geradores preveja a atuacdo de catadores de residuos
reutilizaveis e reciclaveis, visando o barateamento dos custos bem como a

incluséo social destes agentes.

10) Recomenda-se a estruturacdo da gestdo de residuos solidos segundo o novo
modelo tecnoldgico de manejo de residuos, sugerido pelo Ministério do Meio
Ambiente, visando a economia e sustentabilidade em escala. A estruturagédo
deste novo modelo deve prever recursos captados junto ao Governo Federal,

investidores privados ou institui¢des financeiras.

ATENCAO: Os “Programas e A¢des” previstos neste Plano Regional de Gestdo

Integrada de Residuos Sélidos (PRGIRS) apontam de forma mais detalhada a
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inclusdo dos catadores no processo de coleta seletiva, bem como o novo modelo

tecnoldgico de manejo de residuos, sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente.

11) A gestdo de custos deve prever a coleta dos residuos secos em pontos especificos
localizados nas areas rurais de todos 0s municipios consorciados. Recomenda-se
que seja incentivada a compostagem dos residuos organicos na extensao rural,

visando a economia em escala.

ATENCAO: O capitulo de “Educacio Ambiental” deste Plano Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PRGIRS) aponta de forma mais
detalhada o incentivo a compostagem dos residuos sélidos na area rural e o
capitulo “Programas e Agdes” aponta de forma mais detalhada a coleta de

residuos secos nestas areas.

12) Sugere-se que a base do gerenciamento dos custos contemple um modelo de
gestdo publico-comunitaria e corporativa, mediante cooperacdo entre prefeituras,
consorcio, comunidade organizada (agentes comunitarios) e grupos

empresariais.

ATENCAO: Segundo exemplos citados no Manual para implantagio de sistema
de apropriacdo e recuperacdo de custos dos consorcios prioritarios de residuos
solidos, as associagdes comunitarias deverdo envolver no modelo de gestdo dos
residuos e de gestdo dos custos, a populacdo dos domicilios visitados, efetuando
trabalhos de mobilizacdo da comunidade que envolvam a educagdo ambiental no
que tange a tematica dos residuos soélidos, a fiscalizacdo e orientacdo, coleta
seletiva (catadores) dentre outros. O grupo comunitario deve ser devidamente

remunerado.

13) Recomenda-se que futuramente, quando o sistema de gestdo de residuos e
custos estiver solidificado, o Cl/Centro, em conjunto com 0s municipios
consorciados, crie um fundo para cobrir os custos de ampliagdo, modernizagao e

depreciacdo do sistema.
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ALTERNATIVAS PREVISTAS PARA A DEFINICAO DE TAXAS E TARIFAS —
MODELO PROPOSTO

1)

2)

Tendo em vista que o objeto de estudo deste PRGIRS contempla 26 municipios
consorciados ao Cl/Centro e grande parte das ag0es propostas neste documento
focalizam atuacbes compartilhadas, recomenda-se que de forma semelhante, a
gestdo dos custos seja realizada de forma conjunta entre os entes consorciados,

visando a economia em escala.

No entanto, para aqueles municipios que acreditam ter alcancado a
sustentabilidade do sistema, apresentando hoje bases sélidas relativas a cobranca
de tarifas, taxas e recuperacdo dos custos e, optarem por gerir individualmente

seus custos, devem desconsiderar este modelo de definicdo compartilhada.

As indicagdes dos grupos de usuérios (gerador) dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos abaixo exemplificadas sdo aplicaveis a todos 0s

municipios consorciados: :

Definicdo: UGR - Unidade Geradora de Residuos

UGR Especial: Grupo de geradores sem condi¢fes de contribuicdo financeira.
O Cl/Centro, em conjunto com as prefeituras consorciadas e comunidade, devera

classificar a parcela da populagéo contemplada neste grupo.

UGR - Domicilios residenciais
UGR 1: imoveis com potencial de geracdo até 20 litros/dia;
UGR 2: imoveis com potencial de geracdo > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;

UGR 3: imoveis com potencial de geracdo > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;
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UGR 4: imoveis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100 litros/dia;

UGR 5: imoveis com potencial de geracdo > 100 litros/dia.

UGR - Domicilios publicos

UGR 1: imoveis com potencial de geracdo até 20 litros/dia;

UGR 2: imoveis com potencial de geracdo > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: im6veis com potencial de geracdo > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;
UGR 4: im6veis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100 litros/dia;

UGR 5: imoveis com potencial de geracdo > 100 litros/dia.

UGR - Domicilios comerciais

UGR 1: im6veis com potencial de geracdo até 20 litros/dia;

UGR 2: imoveis com potencial de geracdo > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: imoveis com potencial de geracdo > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;
UGR 4: imoveis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100 litros/dia;

UGR 5: imoveis com potencial de geracdo > 100 litros/dia.

UGR - Domicilios de prestacao de servigos
UGR 1: imoveis com potencial de geracdo até 20 litros/dia;

UGR 2: imoveis com potencial de geracdo > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
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UGR 3: imoveis com potencial de geracdo > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;
UGR 4: imoveis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100 litros/dia;

UGR 5: imoveis com potencial de geracdo > 100 litros/dia.

UGR — Domicilios industriais

UGR 1: imoveis com potencial de geracdo até 20 litros/dia;

UGR 2: im6veis com potencial de geracdo > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: im6veis com potencial de geracdo > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;
UGR 4: imoveis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100 litros/dia;

UGR 5: im6veis com potencial de geracdo > 100 litros/dia.

ATENCAO: Devera ser atribuido maior valor pelos custos dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos as UGR de domicilios publicos,

comerciais, de prestacdo de servicos e industriais.

NOTAS DE REFERENCIA:
1- Tarifas determinadas no municipio de Manaus (AM):
a. UGR residencial
MINIMO - R$ 10,00 / més;

MAXIMO — R$ 90,00 / més.
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b. Demais UGR

MINIMO - R$ 30,00 / més;

MAXIMO — R$ 140,00 / més.

2- Tarifas determinadas no municipio de Sao Paulo (SP):

RSD e REJEITOS - DOMICILIOS RESIDENCIAIS

URG Especial: Imoveis com volume de geracdo potencial de até 10

litros de residuos por dia — R$ 6,14 / més.

URG 1 - Im6veis com volume de geracdo potencial de mais de 10 e
até 20 litros de residuos por dia - R$ 12,27

URG 2 - Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 20 e
até 30 litros de residuos por dia - R$ 18,41

URG 3 - ImGveis com volume de geracdo potencial de mais de 30 e
até 60 litros de residuos por dia - R$ 36,82

URG 4 - Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 60
litros de residuos por dia - R$ 61,36

RSD e REJEITOS - DOMICILIOS NAO RESIDENCIAIS

URG 1 - Imdveis com volume de geracdo potencial de até 30 litros de
residuos por dia - R$ 18,41

URG 2 - Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 30 e
até 60 litros de residuos por dia - R$ 36,82

URG 3 - Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 60 e
até 100 litros de residuos por dia - R$ 61,36
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URG 4 - Imdveis com volume de geracao potencial de mais de 100 e
até 200 litros de residuos por dia - R$ 122,72

RSS — PEQUENOS GERADORES

EGRS Especial - Estabelecimentos com quantidade de geragédo

potencial de até 20 quilogramas de residuos por dia - R$ 44,30.

RSS - GRANDES GERADORES

EGRS 1 - Estabelecimentos com quantidade de geracéo potencial de

mais de 20 e até 50 quilogramas de residuos por dia - R$ 1.410,47;

EGRS 2 - Estabelecimentos com quantidade de geracéo potencial de
mais de 50 e até 160 quilogramas de residuos por dia - R$ 4.513,49;

EGRS 3 - Estabelecimentos com quantidade de geracéo potencial de
mais de 160 e até 300 quilogramas de residuos por dia - R$
8.462,79;

EGRS 4 - Estabelecimentos com quantidade de geracéo potencial de
mais de 300 e até 650 quilogramas de residuos por dia - R$
18.336,05;

EGRS 5 - Estabelecimentos com quantidade de geracéo potencial de

mais de 650 quilogramas de residuos por dia - R$ 22.567,44.

3. Recursos aplicados na coleta de RSU e demais servicos de limpeza - destinacdo

final dos RSU e servicos de varrigdo, capina, limpeza e manutencdo de parque e

jardins, limpeza de corregos, etc.

e

Key

Pagina 217



DCIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

BRASIL
a. Coletade RSU
- R$ 7.684 milhdes/ ano - 2011
- R$ 3,94 / hab / més - 2011
b. Demais servigos de limpeza
- R$ 12.524 milhdes/ ano — 2011

- R$ 6,43/ hab / més — 2011

REGIAO SUL
a. Coletade RSU
- R$ 1.022 milhdes/ ano - 2011
- R$ 3,64 / hab / més - 2011
b. Demais servigos de limpeza
- R$ 1.232 milhdes/ ano — 2011

-R$ 4,38/ hab / més - 2011

ALTERNATIVAS DE COBRANGCA — MODELO PROPOSTO
Servicos de responsabilidade do Poder Executivo Municipal:

- Coleta, transporte e destinacéo final dos residuos domiciliares secos e umidos,

de residéncias, prestadores de servicos e atividades comerciais;

e Pagina 218
W

Keyas:



CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

i e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

- Servicos de limpeza de vias e logradouros publicos, incluindo limpeza de ruas

apos eventos e feiras livres;

- Servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos RSS dos
estabelecimentos publicos.

A taxa de coleta de residuos devera ser calculada levando-se em conta:
- Custos diretos;
- Custos indiretos.

O Consorcio deverad publicar anualmente os valores recalculados das taxas e

tarifas.

As tarifas deverdo ser cobradas mensalmente dos usuarios dos servigos de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Caso os estabelecimentos privados, responsaveis pela gestdo de seus residuos e
sujeitos a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, desejem fazer
uso dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos prestados pelo Poder
Publico,devem necessariamente se registrar no Cadastro de Geradores, mediante
pagamento de tarifas.

FERRAMENTAS DE COBRANCA — MODELO PROPOSTO
- Via boletos de outros servigos, tais como contas de agua;
- Via taxas no IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana;

- Dentre outros.
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22 PROPOSICAO DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
FISCALIZATORIA PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
GERADOS NOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DO CI/CENTRO

A analise qualitativa da estrutura gerencial e fiscalizatéria para a gestdo dos
residuos solidos existente nos municipios consorciados evidencia, de modo geral, uma

das variaveis responsaveis pela fragilidade do sistema.

Atualmente os municipios ndo dispdem de quadros efetivos de equipes e
servidores publicos para a atuacdo nas diversas frentes que envolvem a gestdo dos
residuos sélidos, comprometendo diretamente a qualidade dos servicos. Na maioria
dos casos, somente ha um controle mais solido, caracterizado pela existéncia de 6rgédos
gerenciadores e equipes especificas focalizadas na gestdo dos residuos domiciliares,
residuos de limpeza publica e residuos da saude, sendo que a gestdo das demais
tipologias apresenta um quadro defasado ou nulo, seja pela escassez de servidores ou

pela auséncia de responsabilizacdo dos préprios 6rgaos publicos.

Os quadros a seguir demonstram as estruturas atualmente existentes no
municipio municipio de Sdo Jodo do Polésine, responsaveis pela gestdo dos residuos

sélidos.
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RSD e Rejeitos

Residuos com Logistica Reversa obrigatoria

RLP

Municipio

Orgdo responsavel pela gestio

e fiscalizagdo dos residuos

N2 de equipes e agentes que
atuam na gestao dos residuos

Orgdo responsavel pela
gestdo e fiscalizagdo dos
residuos com logistica

N2 de equipes e agentes
que atuam na gestao
dos residuos com

Orgdo responsavel pela
gestdo e fiscalizagdo dos

N2 de equipes e
agentes que atuam na

domiciliares domiciliares - RLP gestdo dos RLP
reversa logistica reversa
4 agentes
Sao Jodo do Polésine Secretaria de Obras Inexistente Inexistente Zero Secretaria de Obras 1 motorista
3 - diversos
RSS RCC RSI

Municipio

Orgdo responsavel pela
gestdo e fiscaliza¢do dos
RSS

N2 de equipes e
agentes que atuam na
gestao dos RSS

Orgdo responsavel pela
gestao e fiscalizagdo dos

RCC

N2 de equipes e agentes
que atuam na gestao dos

RCC

Orgio responsavel pela
gestdo e fiscalizagdo dos

RSI

N2 de equipes e agentes
que atuam na gestdo

dos RSI

Sao Jodo do Polésine

Vigilancia Sanitdria

4 agentes

Secreteria de Obras

4 agentes

Inexistente

Inexistente

RSASP

RSC

RSM

Municipio

Orgdo responsavel
pela gestao e

N2 de equipes e agentes
que atuam na gestao

Orgdo responsavel pela
gestdo e fiscalizagdo dos

N2 de equipes e agentes
que atuam na gestao dos

Orgio responsavel pela
gestdo e fiscalizacdo dos

N2 de equipes e agentes
que atuam na gestdo dos

e
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fiscalizagdo dos RSASP dos RSASP RSC RSC RSM RSM
Séo J?a_o do Inexistente Zero Secretaria municipal de 4 agentes Inexistente Inexistente
Polésine obras
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RST RV
Municipio Orgio responsavel pela gestdo e N2 de equipes e agentes que atuam na Orgio responsavel pela gestdo e N2 de equipes e agentes que atuam
fiscalizagdo dos RST gestdo dos RST fiscalizagdo dos RV na gestdo dos RV
Sdo Jodo do Polésine = Ndo ha nenhuma equipe atuando Secretaria de Obras 4 agentes
diretamente
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O atendimento as premissas previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos
requer um avango tanto qualitativo como quantitativo da capacidade gerencial
municipal e/ou regional. As instituicGes publicas devem se destacar e assumir
compromissos relativos ao cumprimento da responsabilidade da gestdo e fiscalizagédo
das diversas tipologias de residuos gerados. Salienta-se que o alcance da
sustentabilidade e exceléncia no processo de gestdo dos residuos demanda o
investimento em recursos humanos, técnicos e financeiros para a viabilizacdo da
atuacdo efetiva de equipes e servidores publicos neste processo. No entanto, a primazia
da gestdo publica no setor do gerenciamento dos residuos solidos pode ser mais
facilmente alcancada com a adesdo a prestacdo regionalizada e consorciada dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como com a fiscalizacao relativa

aos geradores responsaveis pela gestdo de seus residuos.

O item a seguir trds a proposicdo para a implantacdo de uma estrutura
administrativa e fiscalizatoria, de ambito local e regional, para a gestdo dos residuos
solidos gerados nos municipios integrantes do Cl/Centro, bem como um modelo de

projeto de lei para a instituicdo desta estrtura.

A equipe gerencial para um consorcio publico, apesar de aparentemente ser
numerosa, provavelmente significard uma taxa de funcionarios por municipio menor do
que a observada no diagndstico. E tem a vantagem de, na gestdo associada, ndo haver
uma repeticdo de equipes insuficientes, mas sim a agregacdo de competéncias diversas.
Os municipios, mesmo os de menor porte, podem dividir o esfor¢o para a construgéo da

instituicdo que assuma a gestdo em uma escala mais adequada.
Algumas novas funcdes precisam ser previstas:

» a Ouvidoria, enquanto uma central de didlogo entre o Poder Publico e a
populacdo; é o setor que permite identificar as demandas da populacdo e as

possiveisfalhas nos procedimentos dos servicos publicos;
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» a instancia que responda pela capacitacdo técnica permanente dos

funcionarios, aprofundando os temas que integram a rotina de trabalho;

» a instancia que assuma a comunicacdo, além das imprescindiveis tarefas de

educacdo ambiental e mobilizacao, inclusive em prol da inclusdo social dos catadores.

A estrutura apontada ndo inclui instancias responsaveis por trabalho operacional,
mas pode ser prescindivel a presenca da Camara de Regulacdo e seus funcionarios se as
tarefas de regulacéo exigidas pela Lei 11.445/2007 forem exercidas por um ente externo

ao Consoércio Publico.

Visando o atendimento dos itens relativos a fiscalizacdo e monitoramento dos
programas e acles previstos no plano, propde-se a criacdo de uma Cémara Técnica

Permanente de Saneamento, com 0s seguintes objetivos principais:

| - atuar como colegiado de assessoramento, apoio e orientacdo a Direcdo

Executiva e & Assembleia Geral dos Entes Consorciados;

Il - realizar estudos complementares a temética do saneamento na &rea de

abrangéncia do Consércio;

Il - auxiliar na coordenacdo e acompanhamento dos trabalhos e estudos

executados por empresas ou consultorias contratadas pelo Consorcio;

IV - auxiliar os municipios na montagem e criacdo de Comités Técnicos
Municipais de Saneamento e Residuos Soélidos, viabilizando orientagdo técnica aos

municipios nas respectivas areas €;

V - acompanhar a implementacdo dos programas e acgdes previstas no Plano
Regional de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos, bem como a execucdo dos demais
planos regionais e municipais que vierem a ser executados em cada ente integrante do

Consorcio.
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Esta por sua vez poderia desdobrar-se em grupos de trabalho especificos para
cada um dos temas relativos ao saneamento basico, de acordo com a necessidade dos
municipios. Pode-se iniciar com um grupo bem abrangente, com representantes de todos
0S municipios, mais 0s representantes de Orgdos e entidades representativos da
sociedade civil que tenham relacdo com a temética em debate, com a seguinte

COMpOsigao:

- 02 assentos para representantes de cada um dos municipios consorciados,

podendo ser um titular e um suplente

- 01 assento para representante da Secretaria Estadual de Habitacdo e

Saneamento
- 01 assento para representante da Secretaria Estadual de Meio Ambiente

- 01 assento para representante do escritorio local da Fundacdo Estadual de

Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM

- 01 assento para respresentante da Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN

- 01 representante da promotoria especializada de Meio Ambiente local
- 01 representante do comité de bacia hidrografica local

A Cémara Técnica devera ser criada através de Resolucdo aprovada na
Assembléia dos prefeitos. Um modelo de Resolugdo segue como anexo deste

documento, visando facilitar o processo de criacdo e instalacdo da referida Camara.
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23 SANEAMENTO BASICO

Este capitulo descreve um quadro geral da situacdo do saneamento basico nos
municipios consorciados, considerando as modalidades definidas na Lei Federal
n°11.445/2007.

Saneamento basico é definido pela lei supracitada como conjunto de servigos,
infra-estruturas e instalagcbes operacionais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas.
ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de &gua ocorre em 100% dos municipios consorciados. A
responsabilidade pelo abastecimento se divide entre a CORSAN, Distribuidora Sdo Jodo

e Municipios, como demonstra o grafico abaixo.

Responsavel pelo abastecimento de agua
18

16

14

12

10

Municipios

CORSAN Municipio Distribuidora Sdo Jodao

Figura 20: Responsavel pelo abastecimento de agua.
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Entre os municipios consorciados, ha uma predominancia da CORSAN no quesito
de abastecimento de agua. O quadro abaixo apresenta as observagdes diagnosticadas no
municipio de S&o Jodo do Polésine.
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Quadro 119: Observagées abastecimento de agua.

O servigo de abastecimento de agua na area urbana do Municipio é explorado por empresa terceirizada (distribuidor de dgua Sao
Sdo Jodo do Polésine | Distribuidor de dgua Sdo JGao | Jodo) e contempla 100% da drea.Somente na cidade ha o tratamento de agua e é realizada a distribui¢do de dgua de pogo artesiano
para a area urbana do municipio. No interior existem pogos artesianos comunitarios.
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As principais deficiéncias que o municipio encontra no quesito abastecimento de

agua, constam no quadro abaixo.

.. Abastecimento de dagua
Municipio s
Financeiro Capacitagdo técnica Humano Outros
SaoAh.)ao do X X X
Polésine

Nota-se uma preponderancia entre 0s municipios na necessidade de recurso

financeiro e capacitacdo técnica para suprir as deficiéncias no abastecimento de agua.
ESGOTAMENTO SANITARIO

Com relagdo ao esgotamento sanitario, 54% dos municipios diagnosticados
contemplam o servi¢o, 35% dos municipios ndo possuem um sistema de esgotamento
sanitario e 11% dos municipios ndo responderam a questao.

A gestdo do esgotamento sanitario dos municipios é realizada, ou pela CORSAN,
ou pela prépria prefeitura. A maior parte desses municipios declara ter sistema de
esgotamento sanitario mediante fossas sépticas e sumidouros, que de acordo com o
Plano Nacional de Saneamento Basico —-PLANSAB - define 0 uso de fossa séptica
como atendimento adequado ao sistema.

Abaixo, um quadro geral relacionado ao esgotamento sanitario do municipio de

Sao Jodo do Polésine.
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Quadro geral
Municipio Esgotamento sanitario
O sistema de esgotamento sanitario na area urbana do municipio é mediante fossas sépticas e
Sao Jodo do Polésine filtros. Ndo ha ETE. Em 100% da cidade o esgoto é coletado em conjunto com aguas pluviais. No
interior ndo existe nem ETE nem sistema de coleta de esgoto.

Em relacdo as principais deficiéncias relacionadas ao esgotamento sanitario, o

quadro baixo informa sobre essa questao.

- Esgotamento sanitario
Municipio &
Financeiro Capacitagdo técnica Humano Outros
Sao Jodo do Polésine X X X

SISTEMAS DE DRENAGEM

Quanto ao sistema de drenagem:

Quadro geral
Municipio Drenagem
Sao Jodo do Polésine Gestdo inexistente. Planeja-seo escoamento para um arroio

MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

O manejo de aguas pluviais € realizado por 50% dos municipios consorciados,
sendo que 23% destes ndo tém manejo de aguas pluviais, e o restante ndo informou tais
dados. A gestdo da grande maioria destes tem a gestdo realizada pelo préprio municipio,
havendo preponderancia pela Secretaria Municipal de Obras. O quadro abaixo,
apresenta as individualidades do municipio de Sdo Jodo do Polésine, no que tange a

existéncia do manejo de aguas pluviais.

Quadro geral |
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Municipio

Manejo de aguas pluviais

Sao Jodo do Polésine

Gestao inexistente.

As deficiéncias referentes ao manejo de aguas pluviais estdo expostas no quadro

abaixo.
Maneio de & luviai
Municipio anejo de aguas pluviais
Financeiro Capacitagdo técnica Humano Outros
Sdo Jodo do Polésine X X X

QUADRO GERAL DO SANEAMENTO BASICO

no que se refere ao saneamento basico.

Neste item sera apresentando uma situacao geral em que o0 municipio se encontra

As principais deficiéncias encontradas pelo municipio no que tange ao servico

de saneamento basico estdo expostas no quadro abaixo.

Municipio Principais dificuldades referentes ao sistema integrado de saneamento basico
Sdo Jodo do Falta de tratamento de esgoto e separagdo do pluvial.
Polésine Tratamento de dgua na area rural.

No que se refere a fiscalizagdo do saneamento basico, o quadro abaixo apresenta

as individualidades do municipio:
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Municipios

De que forma o municipio acompanha e fiscaliza as
acoes de saneamento basico?

Numero de equipes e agentes que atuam na drea de
saneamento basico

Como é abordada a interface entre as tematicas de
Saude e Saneamento?

Sdo Jodo do Polésine

Via dendncias

N&o ha pessoas especificas atuando na drea de
saneamento.

Inexistente

‘s
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Numero de equipes e agentes que atuam em Programas de Saude da Familia e

Municipios Programa de Agentes Comunitdrios de Satide, além dos envolvidos em controle de

endemias, vigilancia sanitaria, etc.

Coordenadas
geograficas

Observagdes

Sdo Jodo do Polésine

5 agentes de saude
1 agente de endemias
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E notorio que ha muitas atitudes a serem tomadas sobre o servico de saneamento
basico no municipio, uma vez que o saneamento esté diretamente relacionado com a saude
e com o0 meio ambiente. A falta de saneamento em uma comunidade traz uma série de
problemas e consequéncias graves. A falta de canalizacdo e de tratamento de esgotos leva a
populacdo a conviver com seus proprios excrementos em condi¢Oes precarias de saude, o
que acarreta diversas doengas, algumas que inclusive podem levar a morte, especialmente
criangas e idosos. O saneamento é importante como condi¢do de cidadania para os
individuos, e este é um direito constitucional de todo brasileiro. A importancia do
saneamento também se reflete nas condi¢cGes ambientais, uma vez que 0 esgoto nao tratado
é despejado diretamente nas reservas de agua, causando a poluicdo da dgua, bem como o
lixo que ndo € coletado e devidamente destinado acaba por poluir o solo, causando a

degradacdo ambiental.

As acbes e projetos desenvolvidos na area de saneamento apresentam respostas
imediatas nos indices de saude publica da populacdo e também nos indicadores de polui¢do
ambiental do planeta. Atualmente a importdncia do Saneamento Basico é um tema
debatido mundialmente e ha varias formas de pressdo e incentivo aos paises em
desenvolvimento para que desenvolvam projetos de saneamento nos centros urbanos, visto
que esses projetos e saneamento atualmente tem uma abordagem plurifacetada, pois 0s
gestores do saneamento publico também sdo responsaveis pela gestdo de saude e de meio
ambiente de uma comunidade, o que reflete em todas as esferas do planeta. Os projetos de
saneamento passam por profundos estudos urbanisticos e de gestdo ambiental, onde deve

ser analisado os seus efeitos sob o prisma da sustentabilidade ambiental.
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ANEXO I - RELACAO DAS LEGISLACOES MUNICIPAIS QUE DISPOEM DIRETA OU INDIRETAMENTE SOBRE
0S RESIDUOS SOLIDOS

Municipio de Sao Jodo do Polésine — leis municipais

MUNISIPIO DE SAO JOAO DO POLENISE

Lei Preambulo Descricdo Status

Art. 62. As Politicas Publicas Municipais a serem implementadas para a melhoria e ampliagdo da
infraestrutura e dos servigos urbanos sdo:
Il - Politica Municipal de Saneamento Bdsico e Gestdo de Residuos Sélidos;

Secgdo Il legisla sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e Gestdo de Residuos Sélidos.
Secdo Il legisla sobre as instalages hidraulicas, de saneamento, escoamento, elétricas e de
armazenamento de residuos

Art. 181. As edificagbes de uso multifamiliar ou misto com area de construgdo superior a
300,00m? (trezentos metros quadrados) ou mais de trés unidades autdnomas e as edificacdes
ndo residenciais com drea de construgdo superior a 150,00m> (cento e cinquenta metros
Estabelece os principios, Diretrizes, Politicas, Programas, Projetos e | quadrados) deverdo ser dotadas de depdsito central de lixo, situado no pavimento de acesso ou
Instrumentos do Desenvolvimento Municipal e da outras providéncias. em subsolo, e com acesso a via publica por passagem ou corredor com largura minima de 1,20m
(um metro e vinte centimetros).

Paragrafo Unico. As construgdes referidas no caput deste artigo devem disponibilizar recipientes
que possibilitem a coleta seletiva e/ou a separagdo do lixo para fins de reciclagem.

Lei Municipal
Complementar
N2 02/2010.

Vigente

Art. 182. As edificagGes destinadas a hospitais, farmacias, clinicas médicas ou veterinarias e
assemelhados deverdo ser providas de instalagdo especial para coleta e eliminagdo de lixo
séptico, de acordo com as normas emanadas do 6rgdo competente, distinguindo-se da coleta
publica de lixo comum, ficando, nestes casos, dispensada a obrigatoriedade do atendimento ao
artigo anterior.
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I " Descri¢ao
Legislagao Predmbulo Status
Art. 1° - Fica instituida a taxa de Licenciamento Ambiental que tem como fato gerador o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades que possuam potencial poluidor
local. . Vigente
Paragrafo Unico — Em atendimento a Resolugdo 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Alterado
Lei Municipal Institui a taxa de Licenciamento Ambiental e d4 outras providéncias nacional de Meio Ambiente - CONAMA, também serdo licenciados pelo Municipio atividades seus art.
N2 305/2000 delegadas pelo estado por instrumento legal ou convénio. 20¢ 30
Art. 2° - E devida a Taxa de Licenciamento Ambiental das atividades descritas na resolugdo n2 pela Lei N2
05/98, do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, que faz parte integrante desta Lei, 634/2010
com o Anexo |.
Art. 22 E devida a Taxa de Licenciamento Ambiental das atividades descritas na resolugdo do
CONSEMA (do Conselho Estadual do Meio Ambiente) n2 05/1998, 102/2005, 110/2005,
Lei Municipal Altera redac3o dos Arts. 22 e 32, e acrescenta paragrafo Unico ao Art. 32, | 111/2005, 168/2007, 232/2010 e demais que vierem a ser adotadas pelo CONSEMA.
N 634/2010 da Lei Municipal n2 305 de 29 de novembro de 2000. Art. 32 A tabela de valores para os servigos de Licenciamento Ambiental serad de acordo com o
Anexo |, desta Lei.
Lei Municipal Disciplina o Licenciamento Ambiental no Municipio e dé outras | Lei ndo dispde diretamente sobre residuos sélidos. )
N¢ 583/2009 providencias. Vigente
Lei Organica Art. 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
Municipal de 09 Lei Organica Municipal — dispor sobre a limpeza dos logradouros publicos, bem como sobre a coleta de transporte,
de novembro tratamento e a destinagdo de residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana;
de 1993.
Art. 22 Ao Departamento de Meio Ambiente cabe executar, orientar, coordenar e incentivar a
politica municipal de prote¢do ao meio ambiente.
Lei Municipal Cria o Departamento de Meio Ambiente e da outras providéncias Paragrafo tnico. £ competéncia do Departamento de Meio Ambiente: Vigente
N2 584/2009 ' XXIV- Estabelecer normas com o fim de promover a reciclagem, a destinagdo e o tratamento dos g
residuos industriais, hospitalares, dos agrotdxicos e dos rejeitos domésticos;
Lei Municipal Cria 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, dispde sobre a sua | Lei ndo dispGe diretamente sobre residuos sélidos. )
R . A Vigente
Ne 657/2011 organizagdo e da outras providéncias.
Cria e regula o Conselho de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA, do
Lei Municipal municipio Lei ndo dispde diretamente sobre residuos sélidos. .
Ne 658/2011 de Sdo Jodo do Polésine, dispde sobre a sua organizagdo e da outras Vigente
providéncias.
Pagina 236




»CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

ANEXO II - RELATORIO FOTOGRAFICO DO MUNICIPIO

Séo Jodo do Polésine
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Imagem 3: Municipio de Sdo Jodo do Polésine - Hospital municipal
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