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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO PREFEITO
ENCERRAMENTO EXERCICIO 2020

O Sr. Prefeito Municipal, conforme Resolugdo n° 1099/2018, Art. 2°, inciso I,
alinea a, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS, apresenta o
relatorio circunstanciado sobre sua gestdo, indicando o atingimento, ou nao, das metas
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano
Plurianual, contendo, também, informagées fisico-financeiras sobre os recursos aplicados
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino—MDE, no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB e em Acgdes e Servigos Publicos de Satde — ASPS.

Apresenta-se a seguir o desempenho dos indicadores e a execucéo orcamentaria
dos Programas Estratégicos do Municipio de Sdo Jo&o do Polésine constantes no Plano
Plurianual 2018-2021, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual,
contemplando a totalidade das agdes planejadas pelos érgaos da administracdo. Destaca-
se que foram mantidos os investimentos nas areas basicas como salde e educacao,
superando os percentuais constitucionais, de 15% e 25% respectivamente.

O relatério € uma prova do esforgo da Administragdo Municipal, representada por
seu gestor, que deve, acima de tudo, planejar e construir uma cidade com mais Gualidade

de vida e igualdade de oportunidades para todos.

Das metas previstas na lei de diretrizes orgamentarias — LDO 2020

O objetivo deste demonstrativo é estabelecer uma comparacdo entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio, incluindo andlise dos fatores determinantes, ou
nao, para o alcance dos valores estabelecidos como metas.

Em relacdo as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2020 a arrecadagao efetivamente realizada foi menor em 21,21% do total previsto, cuja
razao preponderante foi a ndo realizagdo das transferéncias de capital constante no

orcamento, uma vez que as receitas correntes atingiram 98,46% da sua estimativa anual.
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Quanto a despesa, a Administragdo Municipal, buscou medidas de redugéo e
controle dos gastos publicos. Essa iniciativa vislumbrou garantir o quanto possivel um
equilibrio fiscal para dar continuidade a busca de recursos externos e assim aumentar a
capacidade de investimento no Municipio, possibilitando superar a meta de resultado
primario prevista na LD0O/2020.

Os principais resultados fiscais, traduzidos pela apuragédo do Resultado Primario e

do Resultado Nominal sdo apresentados no quadro abaixo:

DISCRIMINAGCAO METAS PREVISTAS METAS

LDO/LOA REALIZADAS LOA
Receita total 21.822.000,00 17.871.394,26
Receita Primaria (1) 19.879.042,97 16.840.437,54
Despesa total 20.793.414,06 16.948.242,78
Despesa Primaria (Il) 20.573.414,06 15.225.452,04
Resultado Primario (I-) -694.371,09 1.614.985,50
Resultado Nominal -723.443,32 1.573.010,41

DA RECEITA ORGAMENTARIA

Segundo o Balango Orgamentario da Receita, o total inicialmente previsto, que
corresponde ao somatorio das receitas correntes, de capital e intraorgamentaria excluido
as deducgbes da receita, foi estimado no montante de R$ 22.682.000,00. A receita
efetivada no periodo de janeiro a dezembro de 2020 foi de R$ 17.871.394,26, tendo sido
arrecadado, portanto 78,79% da meta anual. Esse desempenho foi propiciado,
principalmente, pelo resultado negativo das receitas de capital, que atingiu o percentual
de realizagao equivalente a 25,88% da previsdo anual de R$ 6.064.754,88.

O total das Receitas Correntes previstas para o exercicio foi de R$ 15.757.245,12.
Os valores liquidos realizados corresponderam a R$ 15.515.154,03, representando
98,46% da previsdo inicial. Nesse grupo, as receitas mais significativas foram as
Transferéncias Correntes e as Receitas Tributarias que figuraram, respectivamente, com
(Valores liquidos) R$ 13.067.098,58 ¢ R$ 1.629.820,33.

A receita orgamentaria apresentou o seguinte desempenho no exercicio:
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QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA
RREO - Anexo 1 (LRF, Art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso ll e §1°)
PREVISAO PREVISAO RECENAD REAL O SALDO
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA No Bimestre % Até o Bimestre % (a-0)
(a) (b) (b/a) (c) (cla)
RECEITAS (EXCETO INTRADRCAMENTARIAS) (1) 21.822.000,00) 21.822.000,00) 353212125FF 16,19 17.084.80645F 7829 473719355
Recsitas Correntes P’ 15757.24512F 1575724512 314154006F 1994F  1551515403F gga6f 242.091,09
Impostos, Taxas e Contribuigdes de M elhoria P 212035000  2129.350,00F 31065584F 1450  162082033F 76 54F 49952967
Impostos ' 2054100007  2054.100,00F 27592061 1343f 1559.489,32F 75 9of 49461068
Taxas 4 75.250,00F" 75.250, 00 3473523F  46.16fF 7033101F  9346F" 491899
Contribuigdes r 546.000,00fF 546.000,00F 13231275 2423 52638593F o541 19.614,07
Contribuigses Sociais 4 450.000,00F 450.000,00f% 12520684F  27,84F 44463285F ogs1f 536715
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminago Publica [ 96.000,00f 96.00000F 701591F  731F 81.75308F g5 6] 14.246,92
Receita Patrimonial F 37.916,39F 37.916,39F 447041F  1179F 1338090F  3529F" 24.535,49
Exploragdo do Patriménio Imobiliario do Estado 4 5.000‘00' 5.000,00 - = - ¥ 5.000,00]
Valores Mobiliarios 4 32.916,39F 32916,39F 447041F  1358F 1338090F  4065F 19.535,49
Receita de Servigos 4 152.000,00F" 152.00000F 602163 39 4654185 3062f 105.458,15,
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais & 90.200,00F 90.200,00 - - . iF 90.200,00
Outros Servigos 4 61.800,00" 61.800,00f eo21.63f  974f 4654185F  7531F 15.258,15
Transferéncias Correntes P 1279%.27873F 12.796.27873F 265527165 2075 13.067.09858F 102,12f" (270.819,85)
Transferéncias da Unido e de suas Entidades P 841980000F  841980000F  178438280F 2119F  900127436F 10601f  (581.47436)
Transf dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades [P 3.357.200,00F 3.357.200,00F 682.18369F 2032f 3076.71529F  91,65F 28048471
Transferéncias de Instituicdes Privadas P 8.000,00F 8.000,00| , S 4 7.000,00F  &7.50f" 1.000,00
Transferéncias de Outras Instituigoes Publicas o o101127873F  101127873F 188.705,07F  18,66F 98210893F g7, 12f" 29.169,80
Outras Receitas Correntes F 95.700,00F 95.700,00F 3281738f 3420F 231.92644F 24235f7  (136.226.44)
M ultas Adrinistrativas, Contratuais e Judiciais - - . o d 98.019,09 -F (98.019,09)
Irdenizaces, Restituicoes e Ressarcimentos 4 60.700,00F 60.700,00F 1431464 2358F 9264185F 15262f (31.941,85)
Demais Receitas Correntes 4 35.000,00F 35.000,00F 18.502‘74' 52,86' 41.26550F 117.90f (6.265,50)
Receitas de Capital P e06475488F 606475488 300571,50F 644  156965242F 2588 4.495.102,46
Operacgdes de Crédito 4 1.900.000,00F 1.900.000,00F% 119.800,85F  631F 23098801  12,16f 1.669.011,99)
Operagbes de Crédito - M ercado Interno r 1.900.000,00f 1.900.000,00F 11980085F 631F 23098801F  12.16f" 1.669.011,99)
Alienagéo de Bens 4 163.400,00F 163.400,00 : N4 5466630F 3346 108.733,70
Alienaggo de Bens M 6veis F 73.400,00F 73.400,00 = o 4 30.40000F  41,53F 42.920,00
Alienagdo de Bens Imoveis o 90.000,00F 90.000,00 - -F 24.18630F 28 a7F" 6581370
Amortizagdo de Empréstimos 4 1.040,00F 1.040,00 . L - 4 & 1.040,50)
Transferéncias de Capital P 3.991.314 24 3.991.314,24F 26897500F  674F 127651548 31,08 271479876
Transferéncias da Uni&o e de suas Entidades P 395074048F  3950740.48fF 28975007  681F 127651548 3231f 267422500
Transf dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades P 40.573,76 4 40.573,76 - - - S 40.573,76
Outras Receitas de Capital 4 9.000,64F 9.00064f 178674F 1985 7.48263F g3 13f 1.518,01
Demais Receitas de Capital 4 9.000,64F 9.000,64f% 178674F 1985F 7.48263F g3 13f 1.518,01
RECEITAS (INTRAORGAM ENTARIAS) (Il) P 860.000,00 860.000,00F 20674076 24,04 786.587.81F  91.48]" 73.412,19
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + Il) 22,682.000,00 22,662.000,00) 373886201F 16,48 17871394.26F  78.79 481060574
OPERAQOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO (IV) - : - £ - : -
Operagdes de Crédito - Mercado Interno - = z & N & %
Operagdes de Crédito - Mercado Externo = - - - = -
TOTAL DAS RECEITAS (V) = (lll + V) 22,682.000,00) 22.682.000,00) 3738862010 16,48 17.871.394.26F 7879 4.810.605,74)
DEFICIT (VI)* - - B E - - -
TOTAL COM DEFICIT (V1) = (V + V1) 22.662.000,00) 22.662.000,00) 3738862,01F 1648 17.8713%4.26F 78,79 481060574
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - 1.344.305,61 . i 1.344.305 61 -
Superavit Financeiro Utilizado para Créditos Adicionais - 1.344.305,61 - - 1.344.305,61 - #
2 ‘ -l
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Receita Tributaria

A Receita Tributaria atingiu até o final do exercicio em analise, o0 montante liquido
de R$ 1.629.820,33, que confrontada com a previsdo inicial de R$ 2.129.350,00

representa uma realizacao de 76,54% do valor estimado para o ano.

Transferéncias Correntes

A previsao para as Receitas de Transferéncias Correntes no exercicio de 2020 foi
R$ 12.796.278,73. Sua realizagdo atingiu o percentual de 102,12%, totalizando R$
13.067.098,58. No grupo das Transferéncias Correntes da Unido, a receita realizada
totalizou R$ 9.001.274,36 no periodo, correspondendo a 106,91% da previsao anual. O
FPM foi incrementado, no més de julho e dezembro, pela “Cota Extra” que totalizou R$
689.624,64, valor este repassado aos municipios em atendimento do disposto na

legislagao vigente.

As Transferéncias Correntes do Estado, demonstraram um percentual realizado de
91,65% em comparagao a projegdo para o ano, correspondendo a R$ 3.076.715,29. A
principal receita desse grupo, € a Cota-Parte do ICMS, cujos valores transferidos ao
Municipio, no periodo, foram de R$ 2.836.720,88, ou seja 95,19% da expectativa inicial,
que era de R$ 2.980.000,00.

Outra importante fonte de receita do municipio, foram as transferéncias do Apoio
Financeiro aos Municipios MP 938 que totalizou R$ 616.287,00 e o Auxilio financeiro para
mitigacao dos efeitos do COVID 19 de R$ 294.949 42.

Transferéncias do FUNDEB

O quadro a seguir evidencia o comportamento da arrecadagdo e dos valores
transferidos ao FUNDEB. Em resumo, verifica-se que no periodo de janeiro a dezembro
de 2020, o Municipio recebeu, do referido fundo, em razao do n°. de alunos matriculados
em sua rede de ensino, o valor de R$ 971.326,43, representando 96,91% da previséao.

Por outro lado, contribuiu, de forma compulséria para 0 mesmo com o valor de R$
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2.195.258,51. Portanto, a perda acumulada no FUNDEB, ao final do exercicio de 2020 foi
de R$ 1.223.932,08.

Receitas de Capital

As Receitas de Capital alcangaram apenas 25,88% da previsao inicial para o ano.
A maior previsao estava na transferéncia de capital tanto da esfera estadual como federal,
cujo valor inicialmente previsto foi de R$ 3.991.314,24, tendo ingressado apenas R$
1.276.515,48 no periodo. No exercicio financeiro de 2020 o Municipio arrecadou R$

30.480,00 com alienacéo de bens moéveis e R$ 24.186,30 com alienagdo de bens imdveis.

DESPESA ORCAMENTARIA

Considerando todas as fontes de recursos, a Receita total realizada no periodo de
janeiro a dezembro de 2020, apresentou uma execugdo SUPERIOR a Despesa total
empenhada. Em valores consolidados, a correlagdo (despesa total/receita total) foi de
0,9483 demonstrando um Superavit Orcamentario de R$ 923.151,48.

As Despesas Empenhadas, no acumulado do ano de 2020 totalizaram R$
16.948.242,78, valor equivalente a 70,85% do total dos créditos atualizados autorizados.

Analiticamente, o total das despesas correntes empenhadas foi de R$
12.912.951,33 correspondendo a 84,92% da previsdo atualizada para esta categoria
econdémica. As despesas de capital totalizaram R$ 3.179.458,71, ou seja, 40,77% dos

créditos autorizados.
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QUADRO 3 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA PREVISTA E REALIZADA

oo aho PAGASATEO | RESTOS APAGAR
o ‘ 4 3; » BIMESTRE _ |NAO Pnesswas
DESPESAS (EXCETO INTRAORGAM ENTARIAS) (Vi) 21.073.420,00 23.021.343,16 1.719.900,65| 092 3.034.344,37| 14.929.849 57| 14.674.348.39) 1.162.560,47
DESPESAS CORRENTES 1424728640F  15223046.40F  196628738F  1291205133F  250457363F  1200845133F 12662044 15F 4.500,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS P o77es17059F  8077751.92F 146494601 745221880  151300475F  745221889F  7.423607.73
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 4 40.000,00F" 48500,00F 7823.96F 48.112,37F 782396 4811237F 44493 2 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES P’ eaa211581F 700760448 493517,41F 541262007 1003654%2F  540812007F 5104843 10F 4500,00
DESPESAS DE CAPITAL 4 6546.127,66F 7.797.34082F (246.386,73)F 3.179.458,71F 509.770,74F 2021.398.24F 2011404 24 1.158.060,47|
INVESTIM ENTOS P e2r062766f  754084082F  (27622810)F  3.000410,49F 479.92037F 1842350,02F  1.832356 02 1,158 060,47
INVERSOES FINANCEIRAS 4 86.500,00fF 76.500,00 : - - < :
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 4 180.000,00f 180.000,00F 29841,37F 179,048, 2 2084137 179.048.22F 179,048 2
RESERVA DE CONTINGENCIA 4 280.005,94 55,94 2 E - A 3
DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) (IX) 4 860.000,00F" 899.525,00F 20767548 855.832,74F 207 675,48F 855.832,74F 786.587,81 :
SUBTOTAL DAS DESPESAS (X) = (VIIl + IX) 21.933.420,00 23.920.868,16 192757613 16.948.242, 78| 3.242 019,85 15.785682,31 15.460.936,20) 1162.560,47)
AMORTIZAGAO DA DiV./ REFINANCIAMENTO (X1)
Amortizacdo da Divida Interna
Amortizagdo da Divida Externa - » K - = . N -
TOTAL DAS DESPESAS (XIl) = (X + XI) 21933.420,00 23.920.868,16 1.927.576,13] 16.948.242,78 3242.019,85| 15.785682,31 15.460.936,20 1.162.560,47
SUPERAVIT (Xl - - = 923.151,48| o 2085.711,95 2.410.458 06| =
TOTAL COM SUPERAVIT (XIV) = (i # X|it) 21.933.420,00) 23.920.868,1 1927578, 17.871.304, 3242 010,85 17871.304.28 17,871,394, 1.182.560,47)
RESERVA DO RPPS 748.580,00) 748.580,00 ) - 3 — : i <

Restos a Pagar

O quadro abaixo detalha as movimentagdes dos Restos a pagar, Processados e
nao processados:

0 - ANEXO 7 (LRF, art

RESTOS A PAGAR(EXCETO INTRA-ORGAMENTARIOS)) 707.857,23 | 752.775,86
PODER EXECUTIVO 701.333,51 | 746.252,14

PODER LEGISLATIVO - 6.523,72 6.523,72
CAMARA DE VEREADORES 6.523,72 6.523,72

S

Com base na Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF, art. 54 e alinea “b” do
inciso Il do art. 55, no final do exercicio de 2020 o municipio apresentou a importancia de
R$ 1.474.218,81 em restos a pagar. Deste total, R$ 316.158,34 (21,45%) em restos a
pagar processados e R$ 1.158.060,47 (78,55%) de restos a pagar ndo processados.

Especificamente em relagdo aos Restos a Pagar, que compreendem as despesas
orcamentarias, empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se os
processados dos nao processados, tem-se, como regra, a necessidade de recursos
financeiros para honrar estes compromissos, observando que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo destinados somente para seu objeto de
vinculagéo. Do estoque de restos a pagar em 31/12/2020, 100,00% foram inscritos com

disponibilidade financeira para a sua cobertura.
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Diante disso, fica evidenciado o empenho e o esforgo da administragdo na reducao

e controle dos gastos, buscando sempre o equilibrio financeiro das contas publicas.

AMORTIZACAO DA DiVIDA

As despesas com os encargos de Amortizagdo da Divida (principal e juros), no
valor de R$ 179.048,22, representaram um desembolso correspondente a 99,47% da
previsao atualizada da despesa. O contrato n°® 055/2015 junto ao BADESUL, encerrou em
dezembro 2020.

Investimentos Realizados

Ja em relagcdo as despesas com investimentos, corresponderam a 39,78% em
relagéo aos creditos autorizados para esta rubrica. Em termos orgamentario/financeiro, o
total autorizado foi de R$ 7.540.840,82, apresentando uma execucgdo de R$ 3.000.410,49.

DESPESA DE PESSOAL E LIMITES DA LRF

Despesa de Pessoal

Conforme evidenciado nos quadros 4 e 5, a Despesa de Pessoal total, calculada
conforme metodologia adotada pelo Tribunal de Contas do Estado, considerando os
poderes executivo e legislativo, € o item mais significativo no conjunto das despesas
fiscais. Em relagcdo a Receita Corrente Liquida dos 12 Gltimos meses conforme estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o gasto com pessoal esta abaixo do limite prudencial de
57%, apresentando, respectivamente, o limite de comprometimento de 41,45% para o
Executivo e de 2,92% para o Legislativo.

A Receita Corrente Liquida Ajustada, acumulada nos Uultimos doze meses,
considerada para fins de calculo do comprometimento das despesas com pessoal, atingiu

o montante de R$ 15.994.338,06 e esta assim discriminada:
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RIO GRANDE DO SUL

QUADRO 4 - APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

o

.

Receitas Correntes 18.426.444 93
(-) IRRF s/ Rendimentos do Trabalho 245.812,86
(-) Deducbes da Receita Corrente 2.911.290,90
(-) CPSSS do Servidor Ativo — Principal 444 632,85
(-) Remuneragéao dos Recursos do RPPS 4.302,34
(+) Ajustes Perdas ¢/ FUNDEB 1.223.932,08
(-) Deducao Prevista no Art. 166 da CF 50.000,00
(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.994.338,06

QUADRO 5 — DESPESA DE PESSOAL E LIMITES DA LRF

Despesaé com pessbal dd Executivo [6.629.979,96| 41,45 51,30 54
Despesas com pessoal do Legislativo | 466.472,76( 2,92 5,70 6
Total das despesas com pessoal 7.096.452,72| 44,37 57 60

Resultado Nominal e Primario

No final do exercicio de 2020, o Resultado Nominal foi de R$ 1.573.010,41, o qual
foi apurado de acordo com a metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
acima da linha, que consiste na soma da conta de juros com o resultado obtido da
diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias.

O resultado primario pode ser entendido, como o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica. No exercicio de 2020, o resultado primario
apurado foi de R$ 1.614.985,50. O desempenho favoravel demonstra que as receitas
primarias foram suficientes para suportar as despesas primarias. O resultado positivo

corresponde a um superavit de fluxo de caixa primario.
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Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

As despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, apuradas conforme o
Parecer Coletivo n°. 001/2003 e instrugdo normativa n® 06/2019, do Tribunal de Contas do
Estado, no acumulado do ano, totalizaram R$ 3.323.887,84, o que corresponde a 25,13%
da Receita de Impostos e Transferéncias. Observa-se, nesse caso, que o Municipio
atendeu o limite minimo de 25% estabelecido pela Constituigdo Federal, em seu artigo
212,

Com relacéo ao FUNDEB, cabe ainda destacar que, de acordo com o art. 22 da Lei
Federal 11.494/2007, que uma parcela nao inferior a 60% desses recursos deve ser
aplicada na remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica. Nesse quesito, e de acordo com os relatérios publicados, o
Municipio despendeu, no exercicio de 2020, o montante de R$ 657.296,87 o que
corresponde a 67,66% dos recursos do referido fundo atendendo o dispositivo legal

supracitado.

Despesas com Acgoes e Servigos Publico de Saude — ASPS

Quanto aos recursos vinculados da Saude, ressaltamos o seguinte: Receitas
provenientes de impostos, transferéncias e divida ativa tributaria somaram a quantia de
R$ 13.225.407,64. O Municipio de Sado Jodo do Polésine teria que aplicar para os
servigos publicos de saude o percentual de 15% que corresponde a R$ 1.983.811,15. No
decorrer do exercicio esses valores nao foram suficientes para atender todas demandas
com os servicos de saude, e o municipio aplicou R$ 2.509.771,89, atingindo um
percentual de 18,98% da arrecadagdo de impostos e transferéncias. Observa-se,
portanto, o cumprimento do minimo de 15% estabelecido na Emenda Constitucional n°
29/2000.

Cabe destacar, que decorrente do estado de calamidade publica e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional causada pelo Coronavirus, o Municipio
recebeu R$ 365.246,77 de recursos para combate ao COVID-19. Em 2020, o Municipio
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aplicou R$ 275.122,00 em agdes para enfrentamento do COVID-19. Era o que

entendemos de relevante e necessario relatar.

Sao Joado do Polésine, 27 de janeiro de 2021.

Préfeito Municipal
Matione Sonego
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