RELATORIO E PARECER
DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pelo 6rgao de Controle Interno do Munici-
pio de Sao Joao do Polésine, RS, venho apresentar Relatorio e Parecer sobre as contas de go-
verno do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2020 em conformidade com o previsto no
art. 74 da Constituicdo da Republica, artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, e, nos termos do disposto no art. 2°, inciso lll, da Resolucédo n° 1.099, de 07 de novem-
bro de 2018, do Tribunal de Contas do Estado.

1. Destaca-se, inicialmente, que o 6rgao de controle interno do Municipio
foi instituido pela Lei Municipal n® 750/2014 e suas alteracdes, tendo o coordenador responsa-

vel designado pela Portaria n® 179/2018.

2. O coordenador responsavel desenvolveu suas atividades acompanhan-
do as atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo e Legislativo e fazendo as recomenda-
¢bes necessarias, visando orientar sobre os corretos procedimentos frente as deficiéncias de-

tectadas

3. Ressalta-se que a corre¢do de alguns procedimentos, como a imple-
mentacado do uso da modalidade de pregao eletrénico, demonstrando assim a disposi¢ao da
Administracdo no aperfeicoamento dos métodos de trabalho em busca de atuacao balizada

sempre pelos principios que regem a Administragao Publica (CR, art. 37).

4, Quanto ao resultado da analise dos itens que, nos termos da Resolugao
n® 936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, sdo de verificagdo compulséria entendemos

dignos de registro os seguintes fatos/ocorréncias:

4.1 Receitas de Transferéncias intergovernamentais:

Foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias Intergo-
vernamentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses re-
cursos, avaliar a correcédo e a confiabilidade dos langamentos contabeis e dos procedimentos

administrativos realizados pelos setores envolvidos no controle da arrecadagdo bem como veri-



ficar o atendimento das disposi¢des constitucionais e legais pertinentes a correta aplicagéo da-
queles que sdo vinculados a determinadas finalidades. Desse exame é possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais do Es-
tado (ICMS, IPI/Exportacdo, CIDE) e da Unido (FPM, FUNDEB e Salario Educagao), estao de
acordo com os indices de participagao nesses recursos estabelecidos pela legislagao;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educacdo, bem
como os oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte Esco-
lar, Assisténcia Social e de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, vinculados a finali-
dades especificas, foram depositados e movimentados em contas bancarias especificas, aten-
dendo ao disposto no art. 50, I, da Lei Complementar n° 101/2000.

c) Os recursos recebidos do governo Federal e Estadual para enfren-
tamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavi-
rus responsavel pelo surto de 2019, ressaltamos que foram cumpridos todos os dispositivos
constantes das normas estabelecidas nos atos normativos.

d) Na execucado dos recursos recebidos a titulo de transferéncias volun-
tarias, verificamos que, quando efetivamente devidas, foram efetuadas as prestacdes de con-
tas, parciais ou totais, e 0 seu respectivo encaminhamento aos érgéos concessores. Também
foi verificado que o Poder Executivo observou a determinacado posta no art. 2°, da Lei Federal
n°® 9.452/97, quanto a notificacdo compulséria desses recebimentos aos Partidos Politicos, Sin-
dicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais com sede no Municipio, no prazo de até
dois dias uteis contados da data de recebimento dos recursos.

e) Ainda, quanto a esses ultimos, verificou-se que, conforme o art. 116,
8§ 4° e 5° da Lei Federal n° 8.666/93, os mesmos foram aplicados em caderneta de poupanca
de instituicao financeira oficial, nas hipoéteses em que a previsao de uso foi igual ou superior a
30 dias, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica quando a utilizagao deu-se em prazos menores que 30
dias e que os rendimentos dessas foram aplicados na sua vinculagdo original.

f) Na aplicagdo dos recursos recebidos para o enfrentamento do CO-
VID-19, essa unidade verificou a estrita observancia das normas estabelecidas pela legislagao
especial sobre esses recursos.

g) Quanto as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido, por meio
de convénio e/ou contrato de repasse, as mesmas estdo regularmente sendo registradas no
Portal dos Convénios (SICONV), permitindo aos érgéos repassadores do Governo Federal o
controle em tempo real da execucéo das atividades contempladas no plano de trabalho. Além

disso, os processos fisicos sdo mantidos junto a Secretaria Municipal da Fazenda, com a do-
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cumentacao comprobatéria dos atos realizados pelo Municipio. Nao ha registro de pendéncias
no SICONV. Além disso, destacamos que as transferéncias advindas de emendas parlamenta-
res, no valor de R$ 50.000,00, sendo que a mesma foi excluida do calculo da receita corrente

liquida, conforme determinacéao prevista no art. 166 da Constituicdo Federal.

4.2 Langamento e Cobranga dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto a efetiva institui-
¢ao e cobranga dos tributos de competéncia municipal, foi constatado que os procedimentos
relativos a constituicdo, cobrancga e controle dos créditos tributarios e nao tributarios do Munici-
pio donde se extrai que:

a) Existe efetiva responsabilidade na gestao fiscal nos estagios de insti-
tuicao, previsao, arrecadacao e efetivo recolhimento dos tributos de competéncia constitucional
do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso Ill, e artigos 145 e 156 da Constituicdo da Repu-
blica e art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000;

b) Através da lei municipal n° 637/2010 foi concedido incentivos de na-
tureza tributaria, com renuncias de receitas de R$ 663.839,78. Tais procedimentos foram devi-
damente registrados no setor tributario e contabil do Municipio e as renuncias estao de acordo
com o regramento com a Lei citada;

¢) A Administragdo Municipal, através do setor de tributacdo, desempe-
nhou acdes fiscais no sentido de combate a sonegag¢ao, no dmbito da fiscalizacdo das receitas,
bem como demonstrou empenho com o objetivo de recuperagao de créditos nas instancias ad-
ministrativa e judicial, como medidas efetivas para o incremento das receitas tributarias e de
contribui¢cdes, visando dar cumprimento aos arts. 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000;

d) Periodicamente, o setor de tributacido elabora relatérios da arrecada-
cao tributaria e nao tributaria, contendo, saldos por tributos, os quais sdo encaminhados direta-
mente ao setor de contabilidade do Municipio;

e) A analise amostral de alguns documentos de arrecadagcao compro-
vou que a atualizacdo monetaria, as multas e os juros de mora aplicaveis aos tributos e demais
receitas proprias pagas com atraso sao calculados e cobrados de acordo com as disposigoes
do Cadigo Tributario Municipal, inclusive pela rede bancéria. Dessa analise amostral também
verificou-se que, as guias de arrecadacéao identificam o nome do pagador, o valor arrecadado,
a origem e classificagdo da receita, e contemplam a data e a assinatura/rubrica do agente res-
ponsavel pelo recebimento, conforme o disposto no § 1° do art. 55 da Lei n° 4.320/64;

f) Quanto ao IPTU, verificamos que o cadastro imobilidrio encontra-se

atualizado, e divide a area do Municipio em zonas fiscais para fins de avaliagdo do valor venal
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dos imdveis, conferindo-lhes pesos diferenciados segundo o maior/menor grau de servigos e
infraestrutura urbana disponivel, entre outros aspectos inerentes ao imdével. Cabe ressaltar que
foi desenvolvido estudo técnico para atualizagdo do cédigo tributario com nova planta de valo-
res venais

g) Em relagdo ao ISSQN, verificamos que o cadastro dos prestadores
de servigo do Municipio encontra-se atualizado e apresenta os elementos necessarios para a
perfeita identificacdo do contribuinte, informando o ramo de atividade, localizagdo, dados pes-
soais/estabelecimento, aliquota aplicavel, dentre outros. Também, por amostragem, foi verifi-
cado que os valores cobrados de ISSQN encontram-se de acordo com a legislagdo municipal,
atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, acrescentado pela EC n° 37/02,
que introduziu a aliquota minima de 2% para esse tributo; A partir da competéncia 03/2020 foi
disponibilizado aos contribuintes de ISSQN de forma gratuita servico de emissao de Notas Fis-
cais Eletrbnicas de Servicos - NFE-s. Esse procedimento resulta na facilidade para o contribu-
inte emitir as notas e uma maior e mais efetiva fiscalizagao por parte dos fiscais.

h) Em relacao as taxas pelo exercicio do poder de policia e pela presta-
¢ao de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposicdo dos
contribuintes, foi constado que foram criadas em lei especifica, observada a anterioridade, e
que seus valores estdo em conformidade com o custo da respectiva atividade administrativa
desenvolvida, guardando, assim, a proporcionalidade propugnada pela legislagao.

i) Foi analisado a regularizagdo do servigo publico de transporte indivi-
dual exercido pelos taxistas o qual esta disciplinado pela Lei Municipal n° 871/2018. O art. 43
da referida Lei estabeleceu um prazo de 180 dias para que os prestadores de servigos que en-
contravam-se investidos na titularidade do licenciamento, na forma da legislacdo vigente, se
adequassem as normas da Lei mencionada. Foram notificados todos os prestadores de servi-
cos conforme Termos de Notificacdo n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, datados entre os meses
de novembro e dezembro de 2018. Em 13 de julho de 2019, através do Memorando 002/2019,
da Secretaria da Fazenda, enderegcado ao gabinete do prefeito, foi informado que nenhum
prestador de servico atendeu o disposto no Art. 43 da Lei Municipal n® 871/2018. Em conse-
quéncia disso, os detentores da permissado perderam o direito de exercer suas atividades. A
administracao, através do Protocolo n° 633/2019, com data de 07 de novembro de 2019, solici-
tou a abertura de processo licitatério para a permisséo de licenca para a exploragéo de servigo
de automoével de aluguel — Taxi, dentro do municipio de Sdo Joao do Polésine/RS. Foi consta-
tado por essa unidade que até o final do exercicio de 2020 n&o tinha sido aberto o processo li-

citatério para permissdo acima menciona.



j) A instituicdo da contribuigdo para o custeio da iluminagédo publica,
cujo total arrecadado foi de R$ 81.753,00, se deu através de lei, com obediéncia aos principios
da anterioridade tributaria e da anualidade, nos termos das alineas “a” e “b” do inciso Ill do art.
150 da Constituicao Federal;

k) Ainda foi verificado que a arrecadagéao proépria revelou que a Adminis-
tracdo Municipal vem efetuando corretamente a retencao do IRRF, incidente sobre valores pa-
gos pelo Municipio, a qualquer titulo, inclusive pelas autarquias e fundagdes municipais (art.
158, inciso |, da CR), aplicando, conforme o caso, as aliquotas previstas no Decreto Federal n°
3.000/99. Verificou-se também que a arrecadagao prépria bruta no exercicio de 2020, atingiu o

percentual de 13,01% sobre a receita corrente bruta.

4.3 Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS:

Em relacio a esse item de verificagdo compulséria ponderamos que fo-
ram avaliadas as providéncias tomadas pela administragao para receber as receitas nao reco-
Ihidas, no prazo de vencimento. Também foi analisada a adequacio dos registros contabeis
atinentes a divida ativa, principalmente quanto ao destaque dos créditos realizaveis a longo e a
curto prazo e a provisao para perdas na divida ativa.

Restou evidenciado o que segue:

a) Que os termos de inscricdo em divida ativa possuem os requisitos
constantes no art. 2°, §5°, da Lei Federal n°® 6.830/80 e art. 202 do Cédigo Tributario Nacional;

b) Foi constatado que foram ajuizados 06 execucgdes fiscais e 12 noti-
ficacOes extrajudiciais de contribuintes inscrito em divida ativa.

c) Estao inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e nao tri-
butarios langados e nao arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 39, §
2°, da Lei Federal n° 4.320/64, sendo que a Administracdo Municipal, através do setor de tribu-
tos efetivamente, efetua a cobranga da divida ativa, nas esferas administrativa e judicial, como
forma de incrementar a arrecadacao e evitar a prescrigcdo dos créditos, conforme se verifica do
mapa comparativo abaixo:

EVOLUGAO DA DIVIDA ATIVA

Inscricoes 2018 2019 2020

Divida Ativa Tributaria R$ 35.038,27 [R$ 35.003,89 [R$ 65.680,70
Divida Ativa N&o Tributaria R$ 7.462,90 R$ 6.385,49 R$ 23.143,52
Baixas 2018 2019 2020

Divida Ativa Tributaria R$ 62.812,95 |R$ 35.057,30 [R$ 31.359,86
Divida Ativa Nao Tributaria R$ 8.702,29 R$ 7.036,00 R$ 2.628,83




Estoque total de Divida Ativa 2018 2019 2020
Divida Ativa Tributaria R$ 457.961,20 [R$ 513.121,86 |R$ 699.324,32
Divida Ativa Nao Tributaria R$ 18.577,27 [R$20.172,18 |R$ 39.728,27

d) Atentos ao principio da moralidade administrativa e ao da legalidade,
verificamos que nao ha, até 31/12/2020, fornecedores/credores regulares da administracédo
inscritos em divida ativa. Nao foram identificadas ocorréncias de baixas de valores inscritos em
divida ativa sem o devido amparo legal;

e) Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes
(setor tributario) correspondem aos valores apresentados pela Contabilidade, em 31 de de-
zembro de 2020, a qual evidencia, em contas especificas, a divida ativa de Curto Prazo e de
Longo Prazo, bem como o Ajuste Para Perdas da Divida Ativa, nos termos do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

f) Nao existem titulos executivos emitidos pelo TCE RS em desfavor de

agentes publicos do Municipio;

4.4 Exame das operagoes de crédito contratadas, dos avais e garantias concedidas, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

Em relacdo a esse item, verificamos que o Municipio realizou operagao
de crédito no montante de R$ 1.100.000,00, sendo que, no exercicio de 2020 foi disponibiliza-
do ao Municipio R$ 230.988,01, com a finalidade de pavimentacdo de vias publicas. Tal ope-
racao foi objeto de autorizacdo de legislativa, nos termos da Lei Municipal n°® 893/2019 e de
prévia analise do Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n°
101/2000, sendo que, quanto aos limites estabelecidos pela mesma Lei Complementar, obser-
vamos que:

a) a contratacdo nao ocorreu nos 120 dias anteriores ao final do man-
dato (art. 15 da RSF n° 43/2001);

b) o seu montante nao foi maior que as despesas de capital executadas
(inciso Ill do art. 167 da Constituicdo da Republica) e nem excedeu a 16% da receita corrente
liquida — RCL arrecadada (inciso | do art. 7° da Resolugdo n° 43/2001-SF);

c) o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encar-
gos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operac¢des de crédito
ja contratadas e a contratar, nao excedeu a 11,5% da Receita Corrente Liquida (inciso Il do art.
7° da Resolugao n° 43/2001-SF);



d) No més de dezembro de 2020 foi amortizada a ultima parcela da
operacao de crédito junto ao Badesul, contrato n°® 055/2015.

e) Ja quanto a concessao de avais e garantias, de que trata o art. 40 da
Lei Complementar n® 101/2000, verificamos que o Municipio nao realizou em 2020 operacgbes
dessa natureza.

No que tange aos demais direitos e haveres do Municipio ponderamos
que:

a) A Administragcao Municipal, tendo por base a Lei n°® 723/2013 efetiva-
mente cobra pelas prestacdes de servicos de maquinas/equipamentos a terceiros, de acordo
com os precgos fixados, sendo que na prestacao desses servigos sao observados os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, no sentido da nao utilizacdo de tais servi-
¢os para favorecimentos pessoais ou politicos;

b) Nao foram verificados haveres decorrentes de danos causados ao
Erario por servidor publico, como os decorrentes de acidente de transito com veiculo do Muni-
cipio, multas de transito, desvio de verbas e de bens publicos, perda de equipamentos, extra-
vio de materiais, e outros.

c) Cabe destacar que o Municipio promoveu a rescisdo unilateral do
contrato n° 79/2019, firmado entre o Municipio e a empresa Marzari & Marzari LTDA. A referida
rescisdo deu-se em decorréncia da inexecugao parcial do objeto do contrato, constatada atra-
vés do Processo Administrativo n® 222/2020, acarretando em uma multa resciséria prevista na
clausula nona, item “9.3” do contrato acima mencionado no valor R$ 64.118,62. Constatou-se
ainda que no decorrer da execugao do contrato o Municipio aplicou trés multas no valor de R$
11.000,00 cada pelo atraso na execucgao das etapas previstas no contrato. Ao analisar a recei-
ta municipal e confronta-la com o setor tributario, ficou demonstrado que a empresa Marzari &
Marzari LTDA efetuou o pagamento das referidas multas mencionadas, perfazendo um total de
R$ 97.118,62.

4.5 Exame da execugao da folha de pagamento:
Visando verificar a execugao da folha de pagamento, a Unidade Central de Controle In-

terno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde se extrai que:

a) A folha de pagamento é organizada e executada por centros de custo;



b) Os servidores alocados em cada centro de custo estdo devidamente lotados nas res-
pectivas unidades administrativas, especialmente os vinculados a Educacéo, Saude e Assis-

téncia Social;

c) Nao ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores, pendentes de con-
cessao, como por exemplo adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, adicio-

nais de insalubridade e periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por exemplo adicionais
por tempo de servigco, promogdes e progressodes, adicionais de insalubridade e periculosidade,
gozo de férias e de licenca prémio etc., ocorreram regularmente e contaram com a emissao e
publicacdo do ato respectivo, bem como com a devida anotagdo nos registros funcionais. Em
virtude da Lei Complementar n° LC 173 de 27 de maio de 2020, nao foram concedidas a partir
desta data as vantagens funcionais que dependem exclusivamente do tempo, uma vez que, a

Lei acima referida proibe a concessao de tais vantagens até 31 de dezembro de 2021.

e) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedidas aos

servidores estao devidamente arquivados;

f) Foram devidamente formalizados atos de aplicagdo de penalidades (decorrentes de
procedimento administrativo regular), como adverténcias, suspensdes e determinacdes de res-
sarcimento ao erario, sendo que tais circunstancias foram devidamente anotadas nos registros

funcionais;

g) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestacdo de contas relativos

as diarias concedidas, tanto para servidores como para agentes politicos;

h) Foram emitidas e estdo arquivadas nas pastas funcionais, devidamente assinadas
pelos responsaveis, as efetividades dos servidores, fundamentando inclusive as horas extras

pagas ou registradas em banco de horas;

i) Foram assinados pelos servidores e estao devidamente arquivados nas pastas funci-
onais, os termos de acordo, nos casos em que houve a compensacio de horas extras traba-

Ihadas (inclusive nos casos de sujei¢cao dos servidores a regimes de plantéo);



j) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais, da Decla-
racao de Bens e Rendas dos servidores, bem como pelos exercentes de mandato eletivo (Pre-

feito e Vice-Prefeito);

1) Esta em dia e de acordo a legislacao local a avaliagao do estagio probatério dos ser-
vidores, bem como foram emitidas as portarias de declaracdo de estabilidade, quando for o
caso (art. 41 da CR);

m) Nao ha servidores percebendo remuneragao superior ao subsidio do Prefeito (art.
37, XI, da CR);

n) Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de revisao geral dos servidores;

o) As cedéncias de servidores contam com autorizacdo legal e com convénio firmado
entre cedente e cessionario, estando a contribuicdo previdenciaria sendo mantida para o regi-
me da origem (art. 1°-A da Lei 9.717/1998);

p) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizagao legislativa, autoriza-

¢ao do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local;

q) Estdo regulares as contribui¢cdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia

Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS;

r) Estdo regulares os descontos do imposto de renda na fonte (Decreto Federal n°
3.000/1999).

4.6 Exame da manutencgao da frota de veiculos e equipamentos:

A gestdo da frota municipal é centralizada, junto ao parque de
maquinas, localizado em anexo ao prédio do Poder Executivo Municipal, sob a
responsabilidade dos secretarios aos quais os veiculos pertencem, que mantém o cadastro
das viaturas, em fichas individuais, na qual constam os dados de caracterizagcdo do bem, o
valor de avaliacado patrimonial, os dados da apdlice de seguro e o resumo das informacgdes de
consumo de combustivel, quilometragem, troca de pegas e pneus e servicos de manutengao

realizados.



Todos os veiculos da frota municipal estdo devidamente registrados em
nome do Municipio e com os seus licenciamentos em dia. Todos os veiculos possuem os
equipamentos obrigatorios, inclusive os utilizados para o transporte de escolares.

Quanto aos aspectos gerais da frota municipal, verificou-se a existéncia
de sistema de manutencido preventiva dos veiculos, por meio do qual os mesmos sao
periodicamente encaminhados para revisdo. Mais especificamente quanto aos veiculos que
fazem o transporte escolar, os mesmos apresentam laudos de vistorias com a indicagao das
pecas e servicos a serem realizados para a preservacdo das suas condi¢des de
funcionamento. Tais registros sdo arquivados junto ao setor de transporte escolar do
Municipio.

Durante o exercicio 2020, foi adquirido 01 veiculo para o atendimento
da necessidade da Secretaria de Educacgao, Cultura, Desporto e Turismo e foi recebido em
doagdo um veiculo para atendimento das necessidades da Secretaria de Agricultura.

No exercicio de 2020, houve alienacdo de bens moveis através do
leildao 001/2020, onde foi alienado, dentre os diversos bens méveis, 01 veiculo escolar (6nibus).

Quanto ao seguro patrimonial da frota, ha contrato mantido com a
seguradora Gente Seguradora S/A, com vigéncia até a data de 18/05/2021, abrangendo, como
principais coberturas, colisdo, incéndio, roubo, furto, assisténcia 24 horas, danos materiais e
corporais contra terceiros, assisténcia pessoal por passageiro (morte e invalidez), dano moral,
Vidros, Fardis, Lanternas e Espelhos Retrovisores — sendo vidros completos para veiculos de

passeio e somente vidros para veiculos de carga.

4.7 Exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais:

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranca e
de confiabilidade dos controles exercidos pela administracdo sobre os bens patrimoniais foram
auditados os sistemas de almoxarifado e de controle patrimonial, com destaque para as
seguintes situacoes:

a) Quanto ao almoxarifado, verificamos que: os estoques de materiais
de consumo sao proporcionais as necessidades continuas dos setores que os utilizam,
denotando a observancia ao principio constitucional da economicidade; as instalacbes sao
apropriadas e seguras para a guarda e depdsito dos materiais; a excecdo daqueles adquiridos
através do regime de adiantamento, bem como os para consumo imediato, todos os demais
materiais adquiridos transitam pelo almoxarifado; os materiais estocados sao distribuidos aos
diversos setores da administracdo, mediante requisicdo devidamente assinada, por servidor

autorizado a requisita-los;
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b) A avaliagdo dos bens de almoxarifado se deu pelo pregco médio
ponderado das compras, como dispde o artigo 106, inciso Ill, da Lei Federal n° 4.320/64,
sendo que, através dos relatérios emitidos pelo setor de almoxarifado foi possivel verificar que
os saldos registrados no controle de estoque correspondem a real existéncia do material e
espelham os valores de R$ 112.649,40 (cento e doze mil, seiscentos e quarenta e nove reais e
quarenta centavos) registrados na contabilidade;

c) Relativamente aos bens permanentes, verificou-se que as
incorporacdes, transferéncias e baixas sao registradas no sistema analitico informatizado de
controle patrimonial e que existe comunicacdo tempestiva da movimentagado patrimonial a
Contadoria. O saldo dos bens moveis permanentes em 31/12/2020 é de R$ 5.748.832,24
(cinco milhdes setecentos e quarenta e oito mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e quatro
centavos), e dos bens imoéveis é de R$ 12.978.437,76 (doze milhdes, novecentos e setenta e
oito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e setenta e seis centavos), valores esses registrados
nos saldos patrimoniais das contas analiticas da contabilidade.

d) Quando os bens sdo tombados, também esta sendo emitido Termo
de Responsabilidade, dando-se carga ao servidor que o utilizara ou sera responsavel pela sua
guarda, sendo que, por ocasido da transferéncia de bens entre unidades administrativas existe
a emissdo de Termo de Transferéncia;

e) Foi realizado o inventario geral e analitico de bens mdveis e imoéveis,

cuja ata, datada de 31/12/2020 foi encaminhada a esse Controle Interno.

4.8 Exame dos procedimentos licitatérios e da execugao dos contratos em vigor:

As contratagdes publicas do Municipio sdo realizadas pelo Setor de
Licitagbes, que mantém arquivo cronoldgico dos processos de licitagao e de contratagao direta,
todos devidamente autuados, protocolados e com as pdaginas numeradas e rubricadas,
iniciados pelo documento que solicita a contratagcdo, devidamente autorizado pelo ordenador
de despesa, seguindo-se com a indicagao sucinta de seu objeto.

Os processos contém regularmente a documentacdo de que trata o
art.38 da Lei n°® 8.666/1993, inclusive as atas das sessdes publicas e reunibes realizadas pela
comissdo de licitagdes, pregoeiro e equipe de apoio e responsaveis pelas dispensas e
inexigibilidades de licitagao, conforme o caso da modalidade eleita. Todas as minutas de editais
e contratos foram verificadas pela assessoria juridica do Municipio, processando-se os atos de
acordo com as suas orientacoes.

Quanto as licitagbes publicas, verifica-se a opgao pelas modalidades

com valores mais amplos, como concorréncia publica e pregao, inclusive na sistematica de
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Registro de Pregos, o que beneficia o Municipio com a ampliagido da publicidade do edital,
permitindo a participagao de um numero maior de interessados no certame, ao passo que evita
situacbes de fracionamento de despesa, por deficiéncia no planejamento das contratacbes
publicas.

No que tange a publicidade obrigatéria determinada pela Lei n°
8.666/1993, sdo cumpridas as determinagdes dos artigos 21, quanto ao edital do certame, e
61, paragrafo unico, quanto ao contrato. Verificou-se também que, nos casos de contratagado
direta, por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, houve a publicacdo do art. 26 da Lei de
Licitagbes. Também na gestdao dos termos aditivos aos contratos em execugdo, analisou-se
que os mesmos sao formalizados dentro do prazo vigente do contrato.

Também foi atendido, tempestivamente, as solicitagdes de
informacdes do TCE RS referente aos processos licitatorios ocorridos durante o exercicio de
2020.

No inicio do exercicio financeiro estavam em vigor 3 contratos
administrativos para a execucdo de obras publicas, cabendo, especificamente, considerar o
que segue:

a) O Contrato administrativo n® 038/2018 que tem como objeto a
execucdo de obras de pavimentacdo de vias urbanas com paralelepipedos basalticos, a
implementacao de sinalizagdo viaria vertical, a execugao de calgadas/ passeio publico de
concreto e piso podotatil de concreto na localidade da Nova Vila Sdo Lucas, foi assinado pelo
Municipio e pela empresa ganhadora da licitagdo, C.F.V Obras Publicas LTDA, em 30 de abril
de 2018. Houve um aditivo (Aditivo 01) de prorrogacéo de prazo por mais 12 meses, a contar
de 30 de abril de 2019. O contrato foi encerrado e a obra concluida.

b) O Contrato administrativo n® 02/2019 cujo objeto é a revitalizagado da
Praca Joao Luiz Pozzobon, que inclui a pavimentacao de calgadas, a construgcado da estrutura
da quadra de areia e a construgdo de um quiosque, perfazendo um total de 2.831,71 m?, foi
assinado em 09 de janeiro de 2019, com a empresa ganhadora da licitacdo, C.F.V. Obras
Publicas LTDA. O mesmo teve todos os atos publicados e encontrasse em andamento. Houve
um aditivo (aditivo 01) de prorrogacao de prazo por mais 12 meses, a contar de 09 de Janeiro
de 2020. O contrato, em 31/12/2020, encontra-se em andamento.

c) O Contrato administrativo n°® 079/2019 que tem por objeto a
execucao indireta de obra de pavimentagado de vias publicas com paralelepipedos regulares,
num total de 13.531,81m?, foi assinado pelo Municipio e a empresa ganhadora, Marzari &
Marzari LTDA, em 19 de novembro de 2019. A documentacdo bem como as publicagdes estao

de acordo com a legislagdo. No que refere-se aos recursos para execugdo da obra,
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verifcamos que o mesmo ¢é proveniente do Contrato de Financiamento n°
0521745-30/2019/FINISA/CAIXA, no valor de R$ 800.482,82. O prazo inicial de execugdo de
toda a obra é de 6 meses a contar da Ordem de Inicio de Servigo, assinada em 19 de
novembro de 2019. Em 01 de julho de 2020, conforme consta nas folhas 167 e 168 do
Processo Licitatorio Tomada de Preco n° 02/2019, encontra-se anexados o Termo de Rescisao
Unilateral do contrato acima mencionado.

No exercicio financeiro de 2020 foram iniciadas as seguintes obras com
seus respectivos contratos administrativos:

a) O contrato administrativo n® 25/2020 que tem por objeto a construgéo
do ginasio esportivo na Vila Nova Sao Lucas, com fornecimento de todos os materiais e mao
de obra necessarios para a execug¢ao, num total de 742,21 m2 de obra, foi assinado pelo
Municipio e a empresa C.H. Roggia Construgbes LTDA — EPP, em 27 de margo de 2020. A
documentacdo bem como as publicacbes estdo de acordo com a legislacdo. No que refere-se
aos recursos para execucao da obra verificamos que o mesmo é proveniente do Contrato de
Repasse OGU n° 881857/2018, do Ministério do Esporte, no valor de R$ 572.914,37. O prazo
inicial de execugao de toda a obra é de 8 (oito) meses, contados da data de emissédo da ordem
de inicio da obra, assinada em 27 de margo de 2020. A obra encontra-se em andamento.

b) O Contrato administrativo n® 37/2020, no valor de R$ 124.212,98,
que tem por objeto a execugdo de passeio publico em piso intertravado na praga Jo&do Luiz
Pozzobon com fornecimento de todos os materiais e mao de obra necessarios para a
execucgao (Lote 01) e a execugdo de revestimento externo em reboco com pintura no Centro
de Eventos Municipal com fornecimento de todos os materiais € mdo de obra necessarios para
a execucgao (Lote 02), foi assinado pelo Municipio e a empresa PGL Construtora LTDA, em 15
de Junho de 2020. A documentagcdo bem como as publicagdes estdo de acordo com a
legislagdo. O prazo inicial de execu¢ao do Lote 01 é de 02 (dois) meses e no lote 02 é de até
04 (quatro) meses, a contar da Ordem de Inicio de Servigo, assinada em 25 de Junho de 2020.
A obra foi concluida.

c) O Contrato administrativo n® 41/2020, que tem por objeto a
construcao da sede do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), com fornecimento
de todos os materiais e méo de obra necessarios para a execugao, num total de 199,88 m? de
obra, foi assinado pelo Municipio e a empresa MY DREAM CONSTRUCOES EIRELI, em 22 de
Julho de 2020. A documentagdo bem como as publicagdes estdo de acordo com a legislagao.
No que refere-se aos recursos para execucao da obra verificamos que o mesmo é proveniente
do Contrato de Repasse n° 895899/2019 do Ministério da Cidadania, no valor de R$
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329.612,88. O prazo inicial de execucao é de 08 (oito) meses, a contar da Ordem de Inicio de
Servico, assinada em 23 de dezembro de 2020.

d) O contrato administrativo n® 46/2020 que tem por objeto a execugao
indireta de obra de pavimentagao de vias publicas com paralelepipedos basalticos regulares e
blocos de concreto intertravados, assentados sobre areia grossa, rejuntados com pé de pedra,
com fornecimento de todos os materiais e mao de obra necessarios para a execugdo, hum
total de 7.240,5 m2 de pavimentagio, assim como fornecimento e assentamento de guias meio
— fio em concreto, num total de 1.627 m lineares, em ruas diversas do municipio, foi assinado
pelo Municipio e a empresa Soldera Construcbes e Obras de Urbanizacdo LTDA. A
documentacdo bem como as publicacbes estdo de acordo com a legislacdo. No que refere-se
aos recursos para execug¢ao da obra verificamos que o mesmo é proveniente do Contrato de
Financiamento N° 0521.745-30/2019/ FINISA/CAIXA no valor de R$ 514.044,56. O prazo inicial
de execugéao é de 06 (seis) meses, a contar da Ordem de Inicio de Servigo, assinada em 18 de
Agosto de 2020.

Durante o exercicio de 2020 houve uma carta convite e um leildo para
alienagcdo de bens moveis. Foi registrado também, sete processos por dispensa de licitagdo
relacionados a COVID-19 e vinte e dois processos de dispensa por justificativa vinculados a
COVID-19.

4.9 Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000,
bem como nas orientagbes tragadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através da Instrucao
Normativa n°® 12/2017.

O conceito de despesa com pessoal ndao depende da natureza do vin-
culo empregaticio e tampouco da avaliagao juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagao.
Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam
submetidos, as contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem como outras que poderao
vir a serem contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, devem integrar a
despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite de gasto com pessoal para os fins
da LRF.

Nesse aspecto temos a referir que:

a) A Lei Municipal n® 746/2014 e suas altera¢des que dispdem sobre a

concessao de auxilio-alimentacado aos servidores, permite afirmar o seu carater meramente in-
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denizatdrio, de acordo com o Parecer n° 36/99, do TCE/RS. Nesse sentido verificamos que as
despesas correspondentes foram apropriadas na natureza de despesa 3.3.90.46, ndao compu-
tada no calculo da despesa com pessoal;

b) Nos termos da Lei n° 044/1993 que dispor sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Municipais, bem como a Lei n°® 199/1997 que estabelece o Plano de
Carreira, existe a previsdo legal de indenizagdo por férias ndo gozadas para servidores em
exercicio. Tal espécie remuneratoria deve integrar a despesa com pessoal e ser registrada na
3.1.9.0.11.42.00.00.00 - Férias Indenizadas. No exercicio de 2020 verificamos que a Adminis-
tragcdo Municipal despendeu a titulo de férias indenizadas a importancia de R$ 40.642,30 e a ti-
tulo de 13° salario proporcional o valor de R$ 10.802,88, cujas despesas foram empenhadas
nas rubricas 3.1.90.11.42 e 3.1.90.11.43 respectivamente, demonstrando, assim, a adequagao
aos preceitos legais;

¢) Quantos aos empenhos da folha de pagamentos, considerando o art.
63 da Lei n°® 4.320/64, verificamos que a liquidacdo dos empenhos relativos a Despesa com
Pessoal ocorreu no mesmo més em que foi efetivada prestacado do servigo pelos empregados
ou servidores publicos;

d) Considerando a participagdo do Municipio no Consércio de Desen-
volvimento Sustentavel da Quarta Coldnia - Condesus e o Consoércio Intermunicipal da Regido
Centro - Circ, verificamos que, conforme os respectivos contratos de rateio, os recursos trans-
feridos aos consoércios publicos, destinados a cobertura de despesas com pessoal ou seus res-
pectivos encargos, para fins de atender a Lei Federal n° 11.107/2005, a Portaria STN n°
72/2012, bem como a Decisao proferida pelo Tribunal Pleno do TCE/RS, no Processo n°® 2597-
02.00/06-0, foram registradas nas naturezas de despesa 3.1.71.70, e foram computadas nos
gastos do Poder Executivo;

e) Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de Pes-
soal e pela Contabilidade, verificamos que no exercicio de 2020 foram exonerados/desligados
16 servidores, tendo lhes sido pagos, por ocasido do desligamento, R$ 40.642,30 a titulo de fé-
rias indenizadas e R$ 10.802,88 a titulo de 13° salario proporcional. Tais estipéndios, que fo-
ram apropriados nos codigos de despesa 3.1.90.11.42 e 3.1.90.11.43, ndo devem integrar as
despesas com pessoal, conforme decisdo do Tribunal Pleno do TCE, no Processo n°® 3282-
02.00/02-4;

f) As despesas da “cota patronal” suportada pelo Municipio para manu-
tencao de plano de assisténcia a saude dos servidores, através de contrato com a Cooperativa
de Assisténcia a Saude LTDA — Unimed (contrato n° 02/2018) s&o de natureza assistencial, e

foram registradas no cédigo 3.1.90.08. O total liquidado durante o exercicio financeiro de 2020
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importou em R$ 542.521,54, os quais também nao serdo considerados como gastos com pes-
soal, conforme decisédo do Tribunal Pleno do TCE/RS, no Processo n°® 445-02.00/02-0;

g) As despesas empenhas na rubrica 3.1.90.03 — pensdes, no valor de
R$ 52.584,50, e na rubrica 3.1.90.01— proventos pessoal civil, no valor de R$ 35.656,40 nao
integram as despesas com pessoal.

h) Também verificamos que as despesas com a Amortizagdo do Passivo Atuari-

al, com o RPPS, foram corretamente empenhadas na natureza de despesa 3.1.91.13.99 e,
por nao pertencerem ao periodo de apuracao correspondente face ao estabelecido no § 2° do
art. 18 da LRF e na Informacdo da Consultoria Técnica do TCE/RS n° 33/2004, nao foram
consideradas nos gastos com pessoal, correspondendo ao valor de R$ 348.179,18.

Assim, ao teor das consideracdes supra, e considerando que a Receita
Corrente Liquida arrecadada no ano de 2020 foi de R$ 15.994.338,06, os gastos com pessoal

de ambos os poderes podem ser visualizados no seguinte quadro / resumo:

Despesas Limite Limite Le-
PODER % RCL

Liquidadas Prudencial | gal
Despesas com pessoal do Executi- | R$ 6.629.979,96 | 41,45 51,30% 54%
VO
Despesas com pessoal do Legisla- | R$ 466.472,76 2,92 5,70% 6%
tivo
Total das despesas com pessoal |R$ 7.096.452,72 (44,37 57% 60%

4.10 Exame da aplicagao de recursos publicos por entidades do direito privado:

No exercicio de 2020, a Associacdo Véneta foi beneficiada enti-
dade com recursos publicos, sendo, esta, uma entidade privada sem fins lucrativos, onde rece-
beu o montante de R$ 11.000,00, através da Lei Municipal n°® 925/2019 e Decreto Municipal de

2.196 de 16 de outubro de 2019 e, com base no Plano de Trabalho e Termo de Fomento.

4.11 Manifestacao sobre a legalidade dos atos de admissado de pessoal por concurso,
por processo seletivo publico e mediante contratagao por tempo determinado:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente as admissdes de pes-
soal por concurso publico, processo seletivo pubico e por tempo determinado, efetivadas no

ano de 2020, cabendo registrar ainda que:

16



a) Houve a comunicagédo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito
de registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admissao originarios (art. 71, lll, da CR; Reso-
lucdo TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- decorrentes de concurso publico (art. 37, lll, da CR);

- decorrentes de processo seletivo publico (art. 198, § 4°, da CR);

- decorrentes de contratagdes por tempo determinado para atender ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, I1X, da CR);

- decorrentes de decisao judicial (ndo houve);

- efetivados sem fundamentacéo legal (ndo houve).

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e a disposi¢ao do TCE/
RS, os seguintes documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados (Resolu-
¢ao TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- editais de abertura;

- editais de homologacgdes de inscri¢des;

- editais de homologacao de resultado final;

- comprovacao de publicacdo dos editais;

- listas de presenca;

- provas aplicadas com critérios de correcéao;

- grades resposta e gabarito;

- provas praticas reduzidas a termo;

- titulos apresentados;

- decisbes de recursos administrativos;

- diplomas legais que regulamentaram o concurso;

- todos os demais documentos relativos aos procedimentos.

c) Estado devidamente catalogados e arquivados os seguintes documen-
tos relativos as admissdes, aos desligamentos e a organiza¢ao do quadro de pessoal (Resolu-
¢ao TCE/RS n° 1.051/2015 e Instrugdo Normativa TCE/RS n°® 03/2016):

- atos de admissao (com prova da publicidade e entrada em exercicio);

- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contratagdes por tempo determinado de excep-
cional interesse publico;

- atos de desligamento (exoneragao, demissao, etc.);

- dados completos relativos ao quadro de pessoal permanente e em ex-

tincdo (fundamentacéo legal, nomenclatura e quantitativo de cargos providos).
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4.12 Manifestacao sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente aos atos de admisséo
derivados de pessoal efetivados no ano de 2020, cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicagcédo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito
de registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admissao derivados (art. 71, lll, da CR; Reso-
lugdo TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- decorrentes de reenquadramentos;

- decorrentes de readaptacgdes;

b) Foram protocolados no e-protocolo, na pagina de TCE RS, todos os
processos de complementacdo de proventos e pensbes em obediéncia a Resolugio
1081/2017, sendo que os mesmos encontram-se em fase de analise por parte do TCE RS e

no exercicio de 2019 n&o houve pedido de diligéncia ao Municipio;

4.13 Exame da gestdo do Regime Préprio de Previdéncia:

No tocante a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

criado pela Lei Municipal n® 905/2019, ratifica-se a documentacédo elaborada pelo Conselho

Municipal de Previdéncia, destacando-se o que segue:

a) O Regime esta amparado em calculo atuarial inicial;

b) O calculo atuarial é refeito a cada exercicio;

¢) As aliquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na lei municipal;

d) A cobranga das aliquotas majoradas obedece ao prazo minimo de 90 dias;

e) Os percentuais de contribuicdo do Municipio e dos segurados — ativos e inativos —

obedecem aos limites minimos e maximos;

f) As aliquotas de contribuicdo previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre a base de

calculo estabelecida em lei;

g) Os recursos do RPPS sé&o aplicados nos limites definidos pelo Conselho Monetario

Nacional;
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h) Os recursos previdenciarios ndo sao utilizados para custeio de plano de saude;

i) Os recursos previdenciarios ndo sao utilizados para empréstimo aos servidores ou ao

Municipio;

j) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituicao da

Republica, ndo sao distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

I) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas administrativas;

m) O pagamento das despesas administrativas contam com autorizagdo e obedecem

ao limite legal,

n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as informagées do RPPS;

o) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;

p) A conta do regime é distinta da conta do Municipio;

q) Os servidores (ativos e inativos) estdo representados nas instancias ou colegiados

do regime;

r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribuicdes;

s) O Municipio estd recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme as

aliquotas previstas na Lei Municipal,
t) Nos casos de atraso estdo sendo pagos os acréscimos legais;
u) O Conselho Municipal de Previdéncia do Municipio prestou contas, através de

relatérios disponibilizados a todos os membros do conselho, onde obteve parecer favoravel em

reunido, realizada em 27 de janeiro de 2021,
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v) Foi realizado o recenseamento previdenciario conforme Decreto Municipal n°
2.334/2020, tendo como finalidade a atualizagao cadastral dos servidores ativos e prova de
vida dos aposentados e pensionistas, colaborando para o exato dimensionamento do passivo

atuarial.

x) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social —
MPS para obtencgao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que esta vigente até
16 de junho de 2021.

PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno é de parecer
que as metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e
os programas do governo municipal elencados na lei orcamentaria do exercicio, foram adequa-
damente cumpridos.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestao finan-
ceira orcamentaria, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a efi-
cacia e eficiéncia, da gestao, os resultados obtidos foram os previstos nas leis orcamentarias

com proveito para a coletividade atendida.

E o relatério e parecer.

Sao Joao do Polésine/RS, 29 de janeiro de 2021.

Assinado de forma digital por CLOVIS
CO LE I I 0:4 1 COLETTO:41627970053

Dados: 2021.01.29 16:32:35 -03'00'

627970053

Clovis Coletto

Coordenador Responsavel pela UCCI
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