Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Polésine
Administra¢ao 2017 — 2020

PARECER JURIDICO N.° 17/2019

Processo n.° 139/19
Requerente: Eletro Zagonel Ltda.

Assunto: Impugnagio de edital

Sr. Pregoeiro,

Aportou nesta Assessoria o processo administrativo com as caracteristicas acima

definidas. Considerando o requerimento de parecer juridico sobre o caso, passa-se a analise.

I. DOS FATOS:

Trata-se de impugnagdo ao edital do Processo n° 196/2019, Pregdo Presencial n°
03/2019, Tipo de julgamento: MENOR PRECO. O objeto do processo licitatério € “A presente
licitagdo tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS para a aquisi¢do de MATERIAL ELETRICO,
visando suprir as necessidades das Secretarias do Municipio de S&o Jodo do Polésine, nos termos ¢

condigdes constantes no presente Edital e seus anexos [...]”. (vide edital —fl. 02).

A empresa Impugnou o edital para indicar que o anexo do edital ndo contempla as
especificacdes técnicas que devem ser observadas pelos proponentes, pois, segundo a Impugnante,
ndo hé o entendimento dos preceitos contidos na Portaria n° 20/INMETRO. Além disso, também
restaram impugnados os Laudos de Desempenho, Construgéo e Seguranca. A impugnante alega que
o edital da licitagdio ndio exige a apresentagdo de nenhum tipo de ensaio/laudo para comprovagdo do

atendimento das caracteristicas exigidas no descritivo.
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Diante destes fatos transcorre a impugnagfo, que se passa analisar abaixo.

II. DO DIREITO:

II. 1 PRELIMINARMENTE: INTEMPEESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

Inicialmente, a impugnagio apresentada pela Empresa Eletro Zagonel Ltda. deve
ser indeferida de plano, tendo em vista a sua intempestividade. O art. 12! do Decreto n.° 3.555/2000
versa que “até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.”.
(grifei).

A data fixada pelo edital para recebimento das propostas foi 08h00 (oito horas)
(horario de Brasilia/DF), do dia 22 do més de margo do ano de 2019. O protocolo da impugnag¢édo

ocorreu no dia 21 de marco de 2019. Ou seja, fora do interregno legal. Portanto, manifestamente
intempestiva a impugnagdo.

Diante do exposto, ¢ imperativa a conclusdo pela intempestividade da impugnagéo

apresentada pela Empresa Eletro Zagonel Ltda., devendo ser indeferida de plano.

II. NO MERITO:

II. 1 DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO PREGAO PRESENCIAL N° 03/2019:

O Pregio Presencial n° 03/2019 contém edital que prevé a participa¢do exclusiva

de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. O processo é regido pelo Decreto Municipal

n.° 1.898 de 31 de maio de 2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (SRP) no

U Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo. § 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a
petigdo no prazo de vinte e quatro horas. § 22 Acolhida a peti¢do contra o ato convocatorio, sera designada nova data
para a realizagdo do certame.
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Municipio de S&o Jodio do Polésine, Lei Federal n.° 10.520 de 17 de julho de 2002, e Decreto
Municipal n° 1.612 de 01 de abril de 2015, que institui a modalidade Pregdo no Municipio de S&o
Joio do Polésine, Lei Municipal n.° 643 de 14 de dezembro de 2010, bem como, subsidiariamente,

as normas federais pertinentes ao assunto. (vide fl. 01 do edital)

A Constituigio Federal de 1988, no artigo 179 determina que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
tratamento juridico diferenciado. Igualmente, o Art. 47 da Lei Complementar 123/06 determina
que nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, serd concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

O escopo pretendido pelo ordenamento juridico ao promover este tratamento
especifico esta contido na segunda parte do artigo 47 da Lei Complementar 123/06, o qual versa:
“objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no 4mbito municipal e regional, a

ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a inovag#o tecnologica.”.

Nesse sentido, Silva® explica que:

A Constitui¢iio declara que a ordem econdmica é fundada na valorizag¢do do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro lugar
quer dizer precisamente que a Constitui¢do consagra uma economia de mercado,
de natureza capitalista, pois a iniciativa privada ¢ um principio bésico da ordem
capitalista. Em segundo lugar significa que, embora capitalista, a ordem
econdmica da prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais

valores da economia de mercado.

A Constituicdo Federal consagra uma economia de mercado com natureza
capitalista, pois considera a iniciativa privada fundamento da ordem capitalista. Nesse sentido, o

mandamento constitucional de se atribuir tratamento diferenciado as microempresas e empresas de

2 QILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28? edi¢do, revista e atualizada até a Emenda
Constitucional n. 53, de 19/12/2006. Séo Paulo: Malheiros, 2007, p. 788
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pequeno porte esta contemplado na Lei Complementar 123/06, a qual assegura um tratamento

distinto para ME e EPP em relag@o ao acesso do mercado para aquisi¢cdes publicas. =

Estas regras foram criadas para simplificar e incentivar a atuagdo para

microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito do Poder Publico. Tomazette* dispde que:

A administraco publica pode realizar procedimento licitatério com condi¢des
especiais, beneficiando as microempresas € empresas de pequeno porte, que
necessariamente terdo participagdo no resultado do certame diretamente ou por
meio de uma subcontratagio (Lei Complementar 123/06, art. 48). Assim, podera
haver destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), ou em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nio exceda a 30 % (trinta por cento) do total licitado; ou, ainda, em
que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagiio de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a

aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisivel.

Para homenagear o tratamento diferenciado as micro empresas ¢ empresas de
pequeno porte, o teor do artigo 48, I, da Lei Completar 123/06, redagdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014, determina:

? TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 672

s . Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 674

Rua Guilherme Alberti, 1631

S#o Jodo do Polésine — RS —97230-000

CNPJ: 94.444.247.0001-40 — Fone/Fax (55)3269 — 1155 /(55) 3269 -1144
E-mail: juridico@saojoaodopolesine.rs.gov.br



e

W% Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Polésine
Administra¢do 2017 — 2020

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cuyjo valor

seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Em face dos comandos legais exarados pelos dispositivos acima citados, verifica-
se que, de fato, devem ser privilegiadas as micro empresas € empresas de pequeno porte com a

realizacdo de processo licitatorio exclusivo, respeitando o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Portanto, verifica-se que, no presente caso, o Pregdo Presencial n° 03/2019 ndo
pode deslembrar tais comandos legislativos, uma vez que o prego unitirio para aquisi¢dio de

materiais elétricos 4 Prefeitura Municipal ndo ultrapassa o de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Acerca da matéria, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul dé-se no seguinte sentido:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE PRECOS. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
APLICACAO DOS ARTS. 44 E 45 DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06.
DESNECESSIDADE DE PREVISAO NO EDITAL. OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. 1- A Lei Complementar n.123/2006 contém
regras que precisam estar previstas expresamente no edital ; art. 47 ¢ 48 ; e
também regulamentadas no dmbito da administragfo, e outras que se aplicam
desde logo e com cardter cogente, porque sdo vigentes, como as previstas nos
artigos 44 e 45 da LC 123/06. 2 ;, A interpretacgo da lei ndo ¢ necessaria quando
contém regra clara e ndo podera ser feita para restringir os beneficios
expressamente nela previstos. 3- O principio constitucional da isonomia tem como
escopo o estabelecimento de igualdade entre os que estdo em situacdo desigual, o
que esta concretizado na LC n. 123/06. Ndo ocorréncia de ofensa ao principio em
razdo da aplicagdo de lel. APELACAO DESPROVIDA. UNANIME. (Apelagio
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Civel N° 70026149781, Segunda Caimara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 22/07/2009)

A jurisprudéncia determina que o regramento da Lei Complementar 123/06 deve
estar previsto em edital quando for possivel participagio exclusiva de micro empresas € empresas
de pequeno porte. Porquanto, em analise ao Edital do Pregéo Presencial n® 03/2019 constata-se a

existéncia de previsio quanto ao caréter exclusivo de competitividade destinado as ME’s e ERP’s.

Nesse sentido, pela documentagfio acostada pela empresa em analise verifica-se
que a Impugnante nio estd enquadrada como ME ou EPP, motivo pelo qual lhe ¢ impossivel a
participagdo na licitagdo em andlise. Porquanto, deve ser indeferido o pedido de impugnagdo

apresentado pela empresa.

IL. 2 DA INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
LICITACAO:

Por fim, as especificagdes contidas no Edital e seus Anexos ndo ferem os
principios da licitagdo. Portanto, entende-se pela manuten¢do da pega portal que inhaugurou a

licitagéo.

III. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pelo indeferimento da impugnagéo apresentada pela

empresa Eletro Zagonel Ltda., ante os fundamentos justapostos no presente parecer juridico.
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