E 1
Q‘gn lg:

'

PEL
ZEGURANES 4

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO POLESINE, RS

A
COMISSAO DE LICITACAO (SR. PREGOEIRO)

PREGAO PRESENCIAL N°001/2019

SOS MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA.
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no
CNPJ sob o n° 03.815.668/0001-85, com sede na Br 158 n.
2900 em Santa Maria, representada neste ato por seu sécio
Ronei Elias Soares, brasileiro, casado, empresario, portador
da C.I 3001230014 e inscrito no CPF/MF sob o pn°
138.725.080.91. - vem, perante V. S%., apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

nos termos do Decreto 5 450/2005, pelos seguintes
fundamentos de fato e de direito que a seguir passa a expor:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregédo presencial
cujo objeto & - “para contratacio de empresa especializada na prestacio de

DA TEMPESTIVIDADE:

O Dec. 5.450/2005 define no art. | 8 o direito de impugnagio do edital do
pregdo:

“Até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessio ublica, qualquer
p q
pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica.”
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Considerando que a data de entrega das propostas esta aprazada para o
dia 13/03/2019, o prazo escoara no dia 11 de Margo, portanto, tempestiva a presente
impugnacio.

DO MERITO DA IMPUGNACAOQ:

ITEM 7.2 DO EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA

Rogamos vénia para transcrever abaixo o que dispde o art. 9° do Decreto
3.555/00 que regulamenta o pregéo presencial.

Art. 92 As atribuigdes do pregoeiro incluem:

I'- o credenciamento dos interessados;

II - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentaciio de
habilitacio; (grifamos)

Evidenciado est4 que deverdo, ser entregues dois envelopes — um com a
proposta de pregos e outro com documentacgio de habilitacgo.

Assim também est4 previsto no Edital, porém chama g atenc¢do o fato da
exigéncia constante no item 512

5.2 — No envelope 01 (Proposta de Pregos), além da proposta deversd conter os
documentos solicitados na Qualificacio Técnica do ANEXO I - Termo de
Referéncia.

Note-se que hd uma inser¢io de documentos de habilitagdo juntamente
com a proposta de precos, em clara Supressdo de etapas do procedimento
estabelecido em lej.

Ademais, ndo se pode alegar precaucéo quanto a concorrentes que nio
apresentem-se ao final devidamente habilitadas, eis que ha a fase de credenciamento \

anterior ao inicio da abertura das propostas. \
[\ '
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Ndo bastasse o equivoco em solicitar documentos de habilitagdo junto ao
envelope de proposta, ainda percebe-se que no item 6.1 e 6.2 faz referéncias a
validade da apresentacéo das certiddes, porém neste caso trata de forma genérica sem
especificar quais as certiddes necessarias, remetendo assim que esteja se tratando das
certiddes do item 7.0 Habilitagdo solicitados no envelope 2.

Desta forma impugna-se a exigéncia constante do item 5.2 do edital
diante da supressio de ctapas e sugere-se que seja unificado os dois itens de
qualificagdo técnica para que tio somente sejam apresentados no envelope n° 02
documentacio.

ITEM 11.2 DA ENTREGA

Pela leitura deste item a instalagdo devers ser feita no prazo de 30 dias
respeitando determinados dias da semana e hordrios, porém ao analisarmos a
clausula segunda do contrato dispde que os servigos j4 devem estar funcionando de
forma plena em até 10 dias da assinatura do contrato.

Ha evidente incongruéncia entre o item editalicio e a disposicio
contratual e, em sendo este integrante daquele, necessario seja unificado o prazo para
30 dias, caso contrario, para que 0s servigos estejam funcionando se faz necesséria a
instalacdo de todos os equipamentos, sendo assim por este item de contrato o prazo
de instalagdo seria inferior a 10 dias.

Note-se que, além destes dois itens demonstrarem evidentes divergéncias
de prazos, acarreta significativas alteragdes nos custos de instalagdo pois caso tenha
que ser feita toda a instalacdo em menos de 10 dias se faz necessdrio uma grande
operagdo logistica da empresa vencedora, inclusive com grande aumento do efetivo
de pessoas na equipe técnica.

ITEM 4 e 5 ANEXO I TERMO DE REF ERENCIA

Estes itens do anexo I, termo de referéncia tratam dos equipamentos a
serem instalados. Ocorre que no item 5.1 cita apenas a descri¢do dos equipamentos
necessdrios sem a especificar a quantidade de equipamentos necessaria, logo
mmpossibilitando as empresas de apresentar propostas por ndo ter condigdes de
calcular os custos de aquisi¢do de equipamentos para disponibilizados em comodato.q,
O que vai desde j& impugnado.
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Ainda que a empresa faca a visita técnica que ndo € obrigatoria, a
Administragdo ndo pode deixar ao livre arbitrio de cada empresa mensurar o
quantitativo de equipamentos que deseja colocar em comodato, pois desta forma além
de ndo permitir a igualdade de condigdes para os licitantes, corre sérios riscos de
cotagoes que contemplem quantidades irrisérias de equipamentos que ndo propiciem
prote¢do ao patriménio do municipio, razio pela qual vai desde j& impugnado.

No mesmo sentido no item 5.2 cita que "outros equipamentos
necessarios  para execucdo dos servicos deverdo ser cedidos em comodato”
novamente tal item merece impugnacio pois ao ndo especificar quais sdo os
equipamentos e as suas quantidades acabam por impedir das empresas calcular seus
custos.

ITEM 1 ANEXO 1 TERMO DE REF ERENCIA

No objeto da licitagdo trata do servigo de monitoramento de Imagem e
de Alarmes, ocorre que no edital ndo estd descrito de forma clara quanto a
necessidade da empresa ter ou nio posto de atendimento com viaturas para socorrer
aos disparos nos locais especificados.

Ao passo que de forma tradicional para o servigo de Monitoramento de
Imagens ndo é necessério possuir viatura na cidade para atendimento para o servigo
de Monitoramento de Alarmes normalmente € solicitado que os atendimentos de
disparos sejam feitos através de viatura levantando desta forma a duvida da
necessidade de viatura em casos de disparos ou nio.

Tal duvida torna-se mais visivel na redagdo do item 1.1 do anexo 1
"bem como servigos de controle e atendimento em casos de sinistros" e no item 11
inciso IX do mesmo anexo ao citar "atender as ocorréncias nas dependéncias
patrimoniais do CONTRATANTE.. ", Sendo assim necessdrio no edital um maior
detalhamento ou corre¢éo das descrigdes dos servigos a serem prestados para que o
edital tenha maior clareza em sua compreensio.

De maneira que impugnamos o edital também neste quesito, a fim de que
a Administragfo esclareca no edital de forma objetiva. N\
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ITEM 11- INCISO IV ANEXO 1 TERMO DE REFERENCIA

Novamente neste item o edital peca pela falta de detalhamento ao nfo
especificar o prazo de atendimento para efetuar manutencdes, bem como, néo
descreve como deverdo ser feitas as substituicdes dos equipamentos em caso de
defeito.

A titulo de sugestdio, para uma maior seguranga ao patriménio do
Municipio, sugere-se que seja colocado um prazo de até dois dias uteis para
atendimento dos chamados, bem como em caso de constatado defeito com
necessidade de troca dos equipamentos de alarme em comodato que estes sejam
feitos de forma imediata, nio sendo permitido a retirado do equipamento para envio
para o conserto por parte da fabrica para posterior reposi¢do evitando ao maximo que
0s equipamentos fiquem sem funcionar.

Em relagdo aos equipamentos de CFTV de propriedade da
CONTRATANTE tal item merece maior detalhamento na forma de como deve ser
procedido em caso de necessidade de substitui¢do tais como prazos para apresentagio
de laudos técnicos, orgamentos de substitui¢Bes e no caso de aprovacgdo da troca do
equipamento prazos para reinstalagdo dos equipamentos novos.

ITEM 11 INCISO VII ANEXO 1 TERMO DE REFERENCIA

Neste inciso trata no armazenamento das imagens por um periodo
minimo de 30 dias, ocorre que atualmente tal armazenamento é feito através das
gravagdes das imagens diretamente no HD do DVR que € de propriedade do
Municipio, desta forma ndo tendo como a empresa ficar responsavel pela garantia
deste armazenamento uma vez que atualmente ele é feito no proprio local e por
equipamentos de propriedade da contratante, razdo pela qual vai também impugnado
neste item o presente termo de referéncia.

Por outro lado, caso a Administragfo tenha interesse existem sistemas de
gravagoes que permitem o armazenamento das imagens na "nuvem", onde desta
forma sim pode se ter uma maior Seguranga no armazenamento destas imagens.
Sendo o caso da aplicacdo de tal sugestao se faz necessario que seja inserido de forma
clara no edital para que as Cmpresas possam mensurar seus custos mensais para

utilizagdo destes servicos. l. '}\\;k
\

Tel: (55) 3222.8811 -4 e A
BR 1(58 })<M 3 n” 2900 - Cerrito - Santa Maria - RS WWW g



BE 1
$gﬂ ng

Uma vez que o principal objetivo do servigo € a protegdo do patrimdnio
do Municipio e considerando que os sistemas de alarme aos quais devem ser
instalados em comodato possuem alta tecnologia, que constantemente estio surgindo
novas tecnologias deixando os antigos equipamentos obsoletos, que as instalacdes
necessitam de fiagbes que por vezes ficam em areas externas sofrendo as agdes do
tempo e para que o ocorra a igualdade de condigbes entre as licitantes &
imprescindivel que seja solicitado que todas as empresas refacam as instalagdes com
equipamentos e fiagdes novas.

Por fim uma vez que os principais custos desta licitagdo referem-se ao
custo do comodato dos equipamento e custos com a mao de obra seja para instalacgo,
manutencdo e atendimento dos disparos e que conforme exposto anteriormente em
todos estes itens foram apontados graves pontos que modificam substancialmente a
formulagdo da proposta torna-se imprescindivel o adiamento do certame para que
possam ser corrigidos os pontos em questo.

DO EDITAL COMO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O Instrumento Convocatério é o documento fundamental da licitag#o,
que ndo somente assegura o requisito da publicidade, mas também vincula a
Administragio ao que nele se prescreve. O Edital é, portanto, o instrumento
convocatério vinculatério, sendo pega bésica e fundamental de concorréncia,
funcionando como lei interna, tracando as diretrizes para os interessados, em todos os
momentos subseqiientes.

O Edital fixa as condi¢es para a participagdo dos interessados no
procedimento licitatorio, convocando-os para a apresenta¢do de propostas. E ele que
determina o objeto do certame, dando-lhe publicidade, determinando os direitos e
deveres das partes e estabelecendo qual serd o procedimento para o recebimento,
apreciagdo e julgamento das propostas.

Também ¢€ pelo Edital que se indicario outras exigéncias, o dia, a hora e
0 local para o recebimento e abertura das propostas; quais as condi¢des em que as
propostas serdo apresentadas, o critério de avaliacdo, prazo para questionamentos e
respostas; fornecimento de plantas, especificagdes técnicas e termos de referéncia;
objeto da licitagdo; as garantias, formas e quantias exigidas, se exigidas e o contratq a
ser firmado posteriormente. 3\
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Ademais, o edital é de Ato Administrativo integrado por cinco
elementos: sujeito, objeto, forma, motivo e fim, de acordo com a Lei de licitagdes
8666/93 artigo 40 pardgrafo tinico. Estes elementos anatémicos devem ser perfeitos
sob pena da invalidac¢do da licitag#o.

Para respaldar o acima, remetemos & seguinte Jurisprudéncia do STJ,
5869/DF de 11.09.2002, ressalta, ainda, a importancia da observancia deste principio:

“A interpretacdo_dos termos do Edital nio ode_conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatdrio. restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da menor proposta. Seguranca concedida”,
O referido item merece seja esclarecido no seguinte ponto:

Por estas razdes é que se faz necessirio o acolhimento da presente
impugna¢do a fim de adequar o instrumento convocatorio, evitando assim,
frustragdes ao procedimento licitatério,

ISTO POSTO requer seja recebida a presente
impugna¢dio para apds examinada ser acolhida, seja,
esclarecido/anulado ou retificado o presente edital.

REQUER por fim, que todas as intimagdes sejam efetuadas
na pessoa do representante legal que esta subscreve, através
do e-mail gerencial@sosseg.com.br.

TERMOS EM QUE J. aos A.

E.D.

Santa Maria 11 de/Margo de 2019.
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SOS MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA.
(-~ CNPJ: 03.815.668/0001-85
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