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PARECER JURIDICO N." 22/2021

REQUERENTE: CAMILA PAULA BERGAMO

ASSUNTO: IMPUGNACAO

. DOS FATOS:

Trata-se de impugnacio apresentada por Camila Paula Bergamo no Pregao

Eletronico N° 05/2021 ,

Dessa forma, a Impugnante alega que o edital que langou a licitagdo em analise,
“exige, na descri¢ao do item 4.b) pneus com DOT inferior a 06 meses. O DOT, ¢ o meio de auferir a
data de fabricagio de pneus, porem, ao contrario da maioria dos outros produtos, ndo pode ser
utilizado como base para apurar a data de validade destes. Tal fato ocorre devido ao material
utilizado na fabricacdo dos pneus ser de durabilidade extrema. ndo seguindo a mesma logica de

produtos perecivers.”.

Além disso, impugna a exclusividade concedida para microempresas e empresas

de pequeno porte,
¢

Em sintese, € o resumo das alegagdes.

1. ANALISE JURIDICA:

Il I DO DOT INFERIOR A 06 MESES:

No Pregio Presencial n® 14/2020 - Registro de Pregos, para o mesmo objeto

licitado no presente processo licitatorio, a Inpugnante realizou dentneia ao Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul alegando. dentre outras matérias, a ilegalidade em ser cobrada a
, . "




efeitura Municipal de Sdo Jodo do Polésine
dministracio 2021 - 2024

exigéncia do DOT inferior a 06 (se1s) meses.

Na analise realizada pela Unidade Técnica de Santa Maria do TCE. houve o

seguinte entendimento:

O mesmo tema foi enfentado pelo Tribunal de Contas do Parand. com jurisprudéneia solidificada

no Acérdao n. 4932714 do Tribunal Pleno:

{..)aexigéneia de que os pneus tenham no maximo 06 (5¢is) meses de fabricacao antc® da data da
entrega. prevista no item 1.8 do amexo 1 do edital. ndo ¢ restritiva. tampouco confer
discriminacdes entre produtos nACIONAS ¢ CSIrangeitos. merecendo improcedéneia a Representagio
neste ponto. Conforne ficou assegurado nos autos. inclusive pela propria requerente. 08 paeus €
validade de apenas 03 (cinco) anos. Logo. permitir a aquisi¢do de proditos coim mais empo de
fabricacao poderia acarretar prejuizo a Adininistragho Publica. dianie da perda de vida atil do benn
Além disso. dove-se lovar e conta o interesse pablico envolvido ¢ a vantyjosidade da contratagao.
haja vista que os objetos licitados t¢m custo elevado ¢. por cento, deve o Poder Publico se atentar
e adquirir produtos que apresentem o maior empo de vida il possivel. Assinn a agdo do Gestor

¢ considerada regular,

Sendo assim. nido cabe razio a Denunciante. embora essa exigéneia nido tonhia sido objeto de
julgamento definitivo no ambito deste Tribunal de Contas. as manifestagoes de sugs vaidades
(Genicas  ©em sido no sentido da possibilidade de limitagdo  do  prazo. em racdo da
discricionariedade do Gestor ¢ do interesse publico tutclado. qual seja. a seguranga das pessoas

transportadas pela frota municipal.

Dessa forma. a Impugnante ndo possui razao no pleito, uma vez que a matéria em

comento ja foi objeto de analise, ¢ devidamente retutada.

1. 2 DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEM PRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO PREGAO N" 05/2021:
O Pregdo n° 05/2021 contém edital que preve a participagdo exclusiva de

Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. O processo ¢ regido pelo decreto musicipal n©

| 898 de 31 de maio de 2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no municipio de

Sio Joiao do Polésine: nos termos da lei federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; decreto 10 024,
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de 20 de setembro de 2019: decreto municipal n° 2.289, de 15 de junho de 2020, que institui normas
para a modalidade de licitagdo denominada pregao, nas formas presencial e eletronica, no ambito do

Municipio de Sio Joao do Polésine; lei complementar n® 123/2006. e com aplicagao subsidiaria da

lei federal n® 8.666. de 21 de junho de 1993

A Constituicio Federal de 1988, no artigo 179 determina que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as chpresas de pequeno porte,
tratamento juridico diferenciado. Igualmente, o Art. 47 da Lei Complementar [23/06 determina
que nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica ¢ i:‘umizu:é«:vrm’! . federal
estadual e municipal, sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

€ empresas de pequeno porte.

O escopo pretendido pelo ordenamento juridico ao promover este tratamento
especifico esta contido na segunda parte do artigo 47 da Lei Complementar 123/06, o qual versa:
“objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal ¢ regional, a

ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.”.
Nesse sentido, Silva' explica que:

A Constituicao declara que a ordem ccondmica ¢ fundada na valorizagio do irabu?ho humano
¢ na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro lugar quer dizer precisaniente que a
Constituicdo consagra ura cconomia de mercado. de naturesa capitalista. pois a iniciativa privada
¢ um principio basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que. cmbora capiialista. a
ordem ccondmica da prioridade aos valores do trabalho humano sobiv todos os demais valores da

cconomia de mercado.

A Constituicdo Federal consagra uma economia de mercado com natureza
capitalista. pois considera a iniciativa privada fundamento da ordem capitalista. Nesse sentido, 0
mandamento constitucional de se atribuir tratamento diferenciado as microempresas € empresas de

pequeno porte esta contemplado na Lei Complementar 123/06, a qual assegura um tratamento

USILVA Jose Afonso da. Curse de Direito Constitucional Positive. 28 edicdo. revista ¢ afualizada ate a Emenda

Constitucional 1. 33, de 19/12/2006. Sdo Paulo: Matheiros. 2007, p. 788 *
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distinto para ME e EPP em relagdo ao acesso do mercado para aquisi¢oes publicas.

Estas regras foram criadas para simplificar ¢ incentivar a atuagdo para

microempresas e empresas de pequeno porte no ambito do Poder Publico. Tomazetie' dispde que:

A administracio publica pode realizar procedimento icitatorio com condicdes especiais.
peneficiando as microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte. (ue NOCCSSATTANCIHE  1C1do
participagio no resultado do certame dirctamente ou por meio de uma subcontratagio (L
Complementar 123/06, art. 48). Assim. poderd haver destinado exclusivamente a participacio de
microempresas © cmpresas de pequeno porte mas contratacoes cujo valor scja de ate R$ 80.000.00
(oitenta mil reais), ou em que scja exigida dos hicitantes a subcontratacio de microcmpresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que © percentual maxtmo do objeto a ser subcontratado ndo
exceda a 30 % (trinta por cento) do total licitado: ou. amda. ¢m que s¢ est beleca cota de até 253%
{(vinte ¢ cinco por centoy do objeto para a CONratIcAo de MICrocmpresas ¢ empresas de pequeno
porte. em cortames para i aquisicao de bens ¢ sorvicos de natureza divisivel

.

Para homenagear o tratamento diferenciado as niicroempresas e empresas de
pequene porte, o teor do artigo 48, I da Lei Completar 123/06. redagio dada pela Let

Complementar n° 147, de 2014, determina:

[ - devera realizar processo licitaténo destinado exclusivamente a participagdo de macrocmpresas ¢
cmpresas de pequeno poste nos itens de contratacio cujo valor seja de ate R$ 80.000.00 otenta
mil reais):

Em face dos comandos legais exarados pelos dispositivos acima citados, verifica-
se que, de fato, devem ser privilegiadas as microempresas e empresas de pequeno porte com a

realizacio de processo licitatorio exclusivo, respeitando o limite de R$ 80.000,00 {oitenta #il reais).

Portanto. verifica-se que. no presente caso, o Pregdo n® 05/2021 ndo pode
deslembrar tais comandos legislativos, uma vez que o objeto esta subdividido em ITENS.

(acultando-se ao licitante interessado a participagdo em tantos quantos the forem convenientes.

- TOMAZ
2004, p. 672

‘B Marlon. Curso de Direito Empresavial: Teovia Geral ¢ Dircito Secietario. 6. ed. Sio Paulor Atlas,

Curso de Direito Empresarial: Teovia Geral ¢ Direito Societario. 6. cd. Sdo Paulo. Atas,
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Além disso, nenhum dos itens possui valor maior que RS 80.000,00 (oitenta mil

reais).

v
O regramento da Lei Complementar 123/06 deve estar previsto em edital quando
for possivel participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte. Porquanto, em
analise ao Edital do Pregdo n® 05/2021 constata-se a existéncia de previsdo quanto ao carater

exclusivo de competitividade destinado as ME™s e EPP’s.

Portanto, a impugnagdo em comento ndo deve ser acolhida, mantendo-se as

exigéncias editalicias iniciais.

1L DA CONCLUSAQO:

¢
Diante do exposto. opino pelo ndo acolhimento da impughacio anatisada.
a‘"’f‘ﬂw
So Jodo do Polésine/RS, 23 deafargo-de 2021
Djovani P
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